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FORORD

Detta arbete ar en del av en lang process dar sma delar har sammanforts till en helhet.
Min personliga forskningsprocess har pa manga satt varit parallell med det som har
skett i avhandlingen. Dar har funnits badde férhoppningar, besvikelser och utlésande
héandelser. Det har ocksa funnits ett ndtverk av ménniskor som alla har varit med mig pa
vagen. Alla har pa sitt satt bidragit med att forverkliga detta arbete. Genom alla mdten
och tankar har jag fatt nya perspektiv som bade utmanat och lyft mig. Jag har genom
detta fatt omvardera mycket av de tankar jag hade med mig frdn boérjan. Isolerat i min
ensamhet hade detta inte fungerat. Alla synséatt har varit vardefulla for att fa en storre
forstaelse. Alla som laser detta arbete kommer i sin tur att utgd fran sin grund. Det som
utldses kan tolkas pd manga olika satt beroende pd vem liasaren ar som person. En
ingenjor kommer att se andra saker dn en miljohistoriker, nadtverksanalytiker eller en

familjemedlem.

Det finns manga jag vill tacka. En av mina storsta inspirationskallor dr min farfar Folke
(1914-2005). Han sag och uppmuntrade mig att soka kunskap nir jag var barn. Han sag
geografen och upptickaren i mig och hans stdd var ovarderligt. Detta bidrog till att ge

mig en grund och en tro pa min egen formaga.

Jag ar tacksam for den hjalp som jag fatt av mina handledare. Bjorn-Ola Linnér som tog
sig an mina idéer och min 6nskan att doktorera och Jonas Anshelm som gav knivskarpa
kommentarer nir jag borjade omsdtta mina tankar till handling. Dessa gav mig
anledning att verkligen tdnka till och fundera dver min inriktning. Ett speciellt stort tack
till Hans Holmén som funnits med mig sedan jag kring 2004 bérjade intressera mig for
energirelaterade fragor som biodrivmedel och Peak Oil. Diskussionerna och stodet
under alla ar har varit mycket givande och verkligen fort mig framat. Fantastiskt stod
har jag ocksa haft av Jenny Palm som haft en formaga att fa ordning pa mina ibland
kaotiska tankar. Hjdlpen har kommit precis nar jag beh6vt den och lyft mitt arbete flera

snapp.

Det finns ocksa en mangd med kollegor som jag har haft gladjen att fa samverka med. Pa
Tema T vill jag speciellt tacka doktoranderna i min arskull. Magnus Blondin, Veronika
Brodén, Emmy Dahl, Jenny Gleisner, Simon Haikola, Malin Henriksson, Dick Magnusson,
Helena Karresand och Anna Morvall. Ett stort tack till Julia Schwabecker for alla
inspirerande samtal under dren om vara narliggande forskningsomraden. Vill 4ven tacka

Hanna Sjégren och Anders Hansson for alltid s tankeviackande samtal. Ovriga kollegor
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pa Tema T och de seminariegrupper som jag samverkat med under aren har dven haft
sin roll till att féora mig framat.

Pa klimatpolitiskt centrum (CSPR) dar jag suttit storre delen av min doktorandtid finns
det ménga kollegor som har haft stor betydelse och som berikat min vardag. Vi har sett
varandra i bade mot- och medging. Méanga tack till mina kollegor Erik Glaas, Mathias
Friman och Johan Alberth som jag haft manga givande stunder med nir vi har bedomt 6l
fran varldens alla hérn. En ovérderlig ventil i all vetenskaplig korrekthet med manga
roliga stunder. Tack till Ola Uhrkvist for alla spannande diskussioner om nétverk,
historia och den fantastiska formagan att kunna bygga modeller av mina ibland ganska
skruvade idéer. Martin Karlson ges en hedersutndmning fér den 6l fran Burkina Faso
som ar ovarderlig i dltestarsammanhang. Tack till Karin André, Therese Asplund,
Nagmeh Nasiritousi for den trivsel ni sprider och Ingrid Leo for sin

organisationsférmaga och viarme.

Stor gladje har jag haft av mina rumskamrater under &ren. Magdalena Kuchler, Sabine
Henders, Katarina Buhr, Michael Benken, Markus Vihma (och nigra andra med kortare
inhopp). Tack for alla intressanta diskussioner och hoppas att jag inte stérde er for
mycket med mina utldggningar om dolda maktstrukturer och dylikt. Responsen jag har
fatt har varit av stort varde och har fitt mig att tidnka i vidare banor (speciellt tack till
Sabine). Ian Dickson har férutom att serva datorerna bidragit till manga spannande

samtal under doktorandtiden.

Jag vill ocksd tacka de som jag varit involverade med i samband med mina
undervisningsuppdrag pa Kultur, Samhille, Mediegestaltning och Miljévetarprogrammet
i Norrkdping. Stort tack till David Cardell fran Tema Barn som jag fick gladjen att gora en
seminarieserie tillsammans med. Det var mycket roligt att se hur kursen vaxte fram och
hur vi larde oss av processen. Tack dven till KSM som utbildning dar mitt Kkritiska

tankande fick tillfalle att blandas med konstnarlig gestaltning och sociologiska teorier.

Flera goda vanner har ocksa medverkat pa denna resa. Johan Laurell som jag diskuterat
mycket med under dren och som dven har gett mig ett ingenjorsperspektiv pa energi och
biodrivmedel. Olprovningarna och tillhérande filosofiska samtal som vi genomfort i
isolering pa landet har varit givna héjdpunkter under aren. Christian Lindblad har lart
mig mycket om spontanitet, galna infall samt hur man lagar god mat fran containrar.
Med Ola Blomgqvist har jag fatt tillfalle att diskutera konspirationer, politik och religisa
yttringar samt omsétta detta till musik i bandet Wardenclyffe. Allehanda
doktorandbetonade problem, musik och teoretiska resonemang har avhandlats med
Madeleine Wetterskog medan Tide Garnow har inspirerat genom sin varma generositet
och formaga att uppskatta det stora i det lilla.

iv



Min familj har alla sett mig under aren och sidkerligen undrat vart jag ska géra med alla
mina markliga idéer och passioner. Tack till mina systrar Leena och Annika, bréder
Joakim och Johannes, pappa Magnus och mamma Sonja (1938-1998). Ni dr alla en del av

det jag skapat och har varit viktiga i mitt liv.

Till sist vill jag tacka mina barn, Celia och Alva. Detta arbete ar tilldgnat er. Nu hoppas jag

fa omsatta alla ars slit till ndgot som skanker er bada gladje.

I took a long trip and now back again to the point where I began
And everything I left behind followed me, preceded me
Souvenirs are patient, they only know the lassitude they provide
Feeding the void with emptiness it took me time to understand
It was always here, deep inside, always there, far away,

The Shining Kingdom
I took a long trip to leave myself to search for another me elsewhere
I haven't found anything I just forgot what [ was looking for
1 did forget what I was looking for
I've been lost
Feeding the void with emptiness it took me time to understand
It was always here, deep inside, always there, far away
The Shining Kingdom

(Samael "The Shining Kingdom”)
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1. INLEDNING

I believe we are now standing on the brink of a Third Industrial
Revolution: the Low Carbon Age. We are not there yet. But once again, it is
Europeans who are leading the way. Like the previous industrial
revolutions, this will be driven by technology and new forms of energy. It
will also transform our societies in ways we cannot yet imagine. With its
emphasis on renewable energy and a transformation to a low carbon
economy, this revolution will help us to strike a major blow in the fight
against climate change. At the same time, it will improve Europe's energy
security, and decrease geopolitical tensions.! (José Manuel Barroso)

istorien om biodrivmedel i den Europeiska Unionen handlar om betydligt mer

an att bara ersatta petroleum i transportsektorn. Den utgdr istéllet en komplex

historia som ledsagas av en 6vergripande strdvan om att férandra varldens
politiska arkitektur. Denna férandring har skett i syfte att hantera globala miljéproblem
som klimatet samtidigt som den skapat ramverk och certifieringar for den globala
handeln med ravaror som palmolja och soja. Processen har varit full av motségelser i
vad biodrivmedel kan 16sa och gett upphov till en uppskruvad retorik om brénslets
miljonytta kontra dess skadliga inverkan pa miljo och livsmedelspriser.
Domedagsosande argument om klimatkatastrofer, oljebrist och forstérelsen av varldens
regnskogar har anvants om vartannat i skiftande kontexter. I denna process har bland
annat olika marknadsintressen kommit att std mot varandra i kampen om de ravaror
som anvands i biodrivmedelsproduktionen. Goda avsikter som att skydda ovarderliga
naturvarden fran industriell exploatering har anvants som ett sitt att missgynna vissa
ravaror som energigroda. Detta har gett upphov till oheliga allianser mellan miljororelse
och storforetag for att skapa brett stod for standpunkterna medan enskilda nationer har
bistatt med kapital och resurser for att fraimja olika egenintressen. I slutindan har det
varit en fraga om att bygga sd maktiga natverk som majligt och framféra ett slagkraftigt
problem som kréaver en 16sning for att na framgang. Ur kaos har det fotts ordning. Denna

avhandling redogor for denna process och de huvudsakliga aktérer och natverk som har

1 Barroso, José Manuel (2007), President of the European Commission "Europe's energy policy
and the third industrial revolution”, Loyola de Palacio energy conference Madrid, 1 oktober
2007



drivit denna. Innan jag gar in pa avhandlingens syfte och fragestéllningar ska en
oversiktlig summering ges av biodrivmedelspolicyns utveckling inom EU.

Biodrivmedel var lidnge ett marginellt anvant brédnsle for den europeiska
transportsektorn men fick efter millennieskiftet en allt stérre betydelse. En kraftig
oljeprisokning dar priset under en Kkort tid tredubblades gav EU-kommissionen
anledning att agera. En stor satsning pa egenproducerad energi ansags nodvandig for att
stavja energisdkerhetsproblemen. Oljeproduktionen inom unionen sag dessutom ut att
borja falla och "kraftfulla” atgiarder kravdes for att mota detta.2 For transporterna fanns
det fa andra alternativ 4n biodrivmedel, som etanol och biodiesel, att ta till. Atgarden var
dven djupt forankrad i de mal fér en hallbar utveckling som hade funnits i
gemenskapens agenda sedan slutet av 80-talet samt klimatmdlen som hade
undertecknats i Kyoto 1997.

Trots att malen i biodrivmedelsdirektivet fran 2003 om att nd 2 % av
motorbranslemarknaden i medlemslinderna till &r 2005 bara uppnéaddes i tre
medlemsliander hojdes ambitionerna kort darefter kraftigt.3 I mars ar 2007 lanserade
EU:s ministerrad visioner om en tredje industriell revolution inom energiomradet. EU
skulle ta ledarrollen i varlden. En malsattning sattes upp om att 20 % av energin skulle
komma fran férnybara energikallor till ar 2020. For biodrivmedel sattes ett ambitiost
mal upp om att nd upp till 10 % av den totala andelen transportenergi.
Kommissionsordféranden José Manuel Barroso menade att om utvecklandet av
biodrivmedel bara hanterades pa ratt satt skulle stora fordelar uppnas for saval klimat,

energisdkerhet som sysselsattning.# Reaktionerna, positiva som negativa, 1at inte vinta
pa sig.

Flera milj6organisationer som agerade pa EU-nivd, som Friends of the Earth, angav en
hérd ton mot EU:s mal och ansig att satsningen hotade biodiversiteten, bidrog till

skévling av regnskogar och att den foérdndrade markanviandningen, tvartemot

kommissionens ambitioner, skulle leda till 6kade utslapp av vaxthusgaser.® I deras 6ron

2 Palacio, Loyola de (2000), Vice-President of the European Commission, Future Challenges
facing European Energy Policy, International Symposium organised by the Konrad Adenauer
Foundation, Brussels, 19 October 2000

3 European Commission (2007), Biofuels Progress Report, Report on the progress made in the use
of biofuels and other renewable fuels in the Member States of the European Union, Brussels,
10.1.2007 COM(2006) 845 final

4 Rapid. (den 3 Juli 2007). European Commission gathers key international players to discuss
sustainable development of biofuels, Press releases. Himtat fran Rapid:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/07/1000 den 12 Februari 2011
5 Friends of the Earth Europe. (den 7 Juli 2008). Euro MPs urged to drop support for biofuels,
Press release. Himtat fran Friends of the Earth Europe:

2



ekade miljpargumenten som EU-kommissionen angett ihdligt. Aven fran parlamentet
kom Kkritik. De krav som hade funnits pa en hallbar produktion hade enligt dem inte

upprétthallits eller varit for milda.

Etanol- och biodieselindustrin och fordonsindustrin lyfte i sin tur upp de miljévénliga
aspekterna och uppfattningen att forskning och utveckling skulle férdndra situationen.
De ansag att miljoorganisationernas uppfattningar byggde pa skrickpropaganda utan
egentlig baring.® Den andra och tredje generationens biodrivmedel sdgs som garanter
for att 6verbygga de nuvarande problemen med tvivelaktiga energibalanser, blygsamma
miljovinster och en produktion beroende av subventioner. Men &dven inom EU-
institutionerna visade sig ambivalensen till biodrivmedel allt tydligare. Tidigare mal fick
overges och kommissionens forskningsbyrd Joint Research Centre (JRC) doémde
tillsammans med Varldsbankens experter ut biodrivmedlen som olénsamma och
oférmogna att bidra till de férdelar som uppgetts av proponenterna. De skulle inte ge
nagra nya jobb, inga klimatfordelar, ingen “hallbar produktion” och inget brutet

oljeberoende.”

[ ljuset av kritiken fordndrades malen och en hardare lagstiftning angaende
hallbarhetskriterierna blev verklighet i och med direktivet om fornybar energi fran
2009. Opinionen var dock fortsatt hard och det angavs krav frdn samma milj6- och
utvecklingsorganisationer att EU skulle adressera andra miljokonsekvenser som
indirekta markanvandningsférandringar. Hoten mot miljon var enligt dessa fortsatt
stora. Samma krav kom &ven fran parlamentarikerhall. Det ansdgs nu viktigt att uppratta
globala former av styrning och satellitovervakning foér att kunna garantera att
biodrivmedelsproduktionen tillgodosags pa ett hallbart sitt. Industrilobbyn agerade
dterigen aterhdllande. Darmed hade problematiken gatt fran att ha varit lokalt till
globalt férankrad och biodrivmedel omdefinierats fran en oproblematisk miljéraddare
till en energikédlla rymmandes otaliga negativa miljokonsekvenser. Losningen hade
forvandlats till ett problem som i sig krdvde nya ldsningar.

http://www.foeeurope.org/press/2008/Jul07_Euro_MPs_urged_to_drop_support_for_biofuels.ht
ml den 9 Februari 2011

6 ePURE. (den 15 November 2010). NGO attacks on biofuels are politically motivated and ignore
science. Himtat fran ePURE: http://www.epure.org/pdf/fe7f000001-0c19-b65e.pdf den 15
Februari 2011

7JRC (2008), Biofuels in the European Context: Facts and Uncertainties, JRC, European
Commission



N
eKlimathot
Problem *Oljebrist/hogre priser J
- - g
*Fornybar energi
eBiodrivmedel
eEuropeiskt energisamarbete )

*Regnskogsskovling
eVaxthusgasutslapp
eLivsmedelskris

eInternationella hallbarhetsstandarder
eInternationella handelsavtal
*Global 6vervakning och styrning

FIGUR 1: DE PROBLEM SOM IDENTIFIERATS HAR BADE OPPNAT FOR LOSNINGAR OCH NYA PROBLEM

Men denna sammanfattning visar bara pa ett handelseforlopp och utelamnar spelets
mekanismer. Vem/vilka definierade problemen som skulle 16sas fran bérjan och hur har
de olika aktorerna agerat? Hur kunde egentligen biodrivmedel fran att ha haft en positiv
aura bli s3 laddat och orsaka sddana starka protester? Vad var viktigast att 16sa for de
olika aktérerna? Var det oljeberoendet fran omvarlden som skulle minskas, klimatet
som skulle raddas, sysselsdttningen i jordbruket som skulle stimuleras eller den globala
handeln som skulle gynnas? Vems intressen framjades och vad blev egentligen
resultatet? Hur har de olika aktdrerna i detta spel paverkat varandra? Vilka kopplingar
och natverk har existerat mellan de olika aktdrer som har befunnit sig pa den politiska
arenan och utomliggande intressen? Dessa fragor kommer att diskuteras i denna
avhanling.

I och kring den Europeiska Unionen finns en lang och komplex kedja av aktdérer som alla
agerar for att paverka det politiska resultatet. Har finns forutom EU-institutionerna,
NGO:s, tankesmedjor, industrilobbygrupper, medborgarrattsorganisationer, stiftelser,
multinationella bolag, medlemslander etc. Men héar ingdr ocksa samverkansgrupper och
natverk som binder ihop dessa aktdérer. En mangd med beroenden existerar mellan de
olika intressenterna, vilket paverkar deras beteenden. Det politiska landskapet har pa
detta satt omformats frdn de mer fasta strukturer som tidigare existerade pa de
nationella politiska arenorna. De valda politikerna har inte samma makt att enskilt fatta
besluten utan samverkar med ett nitverk av intressen som lobbar for sina sakfragor.
Politiken har blivit alltmer globaliserad och transnationell och involverar en mangd med



internationella institutioner. Samtidigt dr EU en politisk struktur som i sig sjalv har
forandrats de senare dren. Medlemslanderna har blivit fler och involverandet av
civilsamhallet i beslutsprocessen har pa olika satt starkts. Dessa forandrade villkor ger
ett behov av att ndrmare studera hur framvixten av denna struktur sett ut, vilka
spelregler som har utarbetats och hur aktérerna har agerat och navigerat i denna nya
terrang. I denna avhandling studeras policyprocessen, de huvudakliga ndtverk och
aktorer som bar fram den samt managementstrategier som har anvants for att nd olika

mal. Detta gors genom dokumentstudier.

Syfte och fragestallningar

Avhandlingens syfte dr att analysera EU:s biodrivmedelspolicy, vilka aktérer och natverk
som har format denna process, vilka problem och 16sningar som aktérer och nétverk
argumenterat for i processen, samt hur aktérer och natverk agerat for att mobilisera

stod for sina stdndpunkter.
For att besvara syftet leds studien av ett antal fragestallningar.

e Nir, hur och av vem blir ett problem synliggjort eller kommer upp pa

dagordningen i EU-kommissionens utredningar och forslag?

e Hur utvecklades olika kopplingar mellan aktérer och policyndtverk under

processens gang?
o Vilka kontakter och resursutbyten fanns mellan olika aktorer och policynatverk?

e Hur mobiliserade aktorer och natverk stod for att fa upp problem och lésningar
pa dagordningen? Vilka resurser och restriktioner har aktdrer och/eller natverk

haft fér att utova inflytande i processen?



Avhandlingens disposition
Kapitel 1 till 4. Introduktionskapitel
[ de inledande kapitlen ges en bakgrund till problemféltet och en Oversiktlig

sammanfattning av den studerade biodrivmedelspolicyprocessen inom EU. Har
forklaras ocksd avhandlingens syfte och fragestéllningar. I kapitel 2 presenteras
avhandlingens teoretiska ram som ror hur policyprocesser och policyndtverk formas.
Detta kopplas ocksa till erfarenheter frain managementteori. I kapitel 3 redogors for
tidigare forskning med fokus pa natverksforskning kring EU:s beslutsfattande samt
forskning som ror den framviaxande biodrivmedelspolicyn. Har inkluderas ocksa
tidigare studer som behandlar intressorganisationers roll i policyskapande. [ kapitel 5
redogors for studiens metod och material. Har diskuteras hur jag har rekonstruerat
historieférloppet och policynatverken genom dokumentstudier och att en

innehallsanalys av matererialet har genomforts.

Kapitel 5 - Institutioner, Organisationer och natverk

Har gors en genomgang av de olika kategorier av aktérer som finns representerade i
studien, samtidigt som en historik dver tongivande organisationer ges. En beskrivning
gors av de inblandade EU-institutionernas funktioner, hur beslutsgangen ar uppbyggd
samt pa vilka sitt olika utomstaende aktorer och intressenter inbjuds till att medverka i
det politiska arbetet.

Kapitel 6 - Tankar som leder till handling (1949-1992)

[ kapitlet diskuteras och beskrivs hur fragan om hallbar utveckling, klimat och
energisakerhet vixte fram som angelagenheter for det europeiska samarbetet. Syftet ar
att visa hur férnybar energi som biodrivmedel blev ett prioriterat omrade och vilka

huvudsakliga aktorer som drev dessa fragor.

Kapitel 7 - Europeisk energi till 2020 (1992-1999)

Kapitlet diskuterar de utredningar som ldg som grund till de kommande satsningarna pa
biodrivmedel och de aktorer och ndtverk som var inblandade i arbetet med dessa.

Kapitel 8 - Den globala oljetoppen (2000-2003)

Kapitlet tar sitt avstamp fran att en oljeprishojning ar 2000 péborjar policyprocessen
och analyserar hur arbetet med det forsta biodrivmedelsdirektivet vixte fram.
Konkurrenskraften for biodrivmedel 6kade och energisdkerhet blev aterigen en central

aspekt i processen.



Kapitel 9 - Det globala klimathotet (2004-2006)

[ kapitlet diskuteras utvarderingen av det forsta direktivets effekter samt bakgrunden
till fornybarhetsdirektivet.

Kapitel 10 - Den globala livsmedelskrisen (2007-2009)

Kapitlet analyserar det politiska arbetet med direktivet om férnybar energi (RES) som
startar ndr EU-kommissionen presenterar sin satsning pd 10 % biodrivmedel till ar
2020.

Kapitel 11 - Designa for att vinna (2009-2012)

Har analyseras tiden efter fornybarhetsdirektivet och  diskuterar de
finansieringsmekanismer som har paverkat NGO:s involverade i policyskapandet. I
kapitlet f6ljs ocksa implementeringsfasen av direktivet upp.

Kapitel 12 - Mot en global styrning av miljéproblemen

[ slutkapitlet diskuteras overgripande slutsatser kring aktérernas och nitverkens
betydelse och roll i hur EUs biodrivmedelsprocesser kom att utformas. Har diskuteras
att en forhallandevis liten grupp aktorer har haft ett stort inflytande o&ver
policyprocessen fran det att problemen som biodrivmedel var satta att 16sa definierades
i slutet av 80-talet till det att hallbarhetsstandarder utvecklades och implementerades.
Dessa aktorer har funnits i policyndtverkens kdrna. De miljdorganisationer som
medverkat i processen har genom resursberoenden till stor del varit underordnade
denna grupp. Vidare diskuteras att processerna innehéller ett stort inslag av strategisk
planlaggning, men dven utlésande handelser som klimat- och livsmedelskriser har varit
viktiga for att motivera politiska beslut.



2. TEORETISK RAM

To try to describe how the EU works without the metaphor of a network is
a challenge on par with explain, under the same injunction, how
international terrorists operate.8

denna avhandling drivs analysen av mina fragestallningar som ror vilka aktorer och

natverk som har format processen med att ta fram biodrivmedelsdirektivet inom

EU, vilka problem och 16sningar som aktdrer och natverk fort upp pa dagordningen,
hur aktdrer och natverk agerat for att mobilisera stdd for sina standpunkter, samt vilka
kopplingar och resursutbyten som finns mellan aktérer och policyndtverk. Detta
forankras teoretiskt i foljande kapitel. Teorier kring hur policyprocesser och
policynatverk formas, kopplas har samman med erfarenheter fran managementteori. Jag
diskuterar bland annat hur sa kallade utlosande hédndelser kan fungerara som
kalysatorer for att fora upp fragor pa dagordningen. I kapitlet behandlas dven att
natverk kan vara olika 16st eller tatt sammansatta, hur natverks styrs, samt betydelsen
av resursberoende inom och mellan natverk. Forst ges dock nedan en overgripande
bakgrund till policyprocessen och dess forhallande till managementteori.

Att analysera policyprocessen

Det finns olika angreppssatt géllande analyser av policyprocessen.? I huvudsak handlar
det om tva huvudspar. Analys i syfte att studera processen och analys for att paverka
densamma.l0 Den forsta handlar om att s6ka kunskap om policyprocessens uppbyggnad
och resultat. Den ser mer pa processen fran ett utifrdnperspektiv och kan ha ett mer
kritiskt forhallningssatt. Analysen gor inte ansprak pa att influera policyn. Den vill
istallet fa en forstaelse for densamma. Gordon m.fl. delar upp den forsta approachen i tre
delar. Policy determination, som analyserar hur policy gors. Policy content som beskriver
en policys innehall och hur fragan har utvecklats samt Policy monitoring and evaluation
som analyserar utfall jamfort med de uppstéllda malen.1! Det andra sparet har istillet

ett fokus pa att forbattra det politiska maskineriet, utveckla nya angreppssitt och

8 Peterson, ]. (2003). Policy Networks. Wien: Institute for Advance Studies.

9 Med policy menas de uppsatta mal som guidar en regering eller en organisation.

10 Palm, Jenny (2004), Makten éver energin, policyprocesser i tvd kommuner 1977-2001,
Linképing : Tema Teknik och social férandring, Univ.

11 Gordon, L. ]. Lewis and K. Young (1977), Perspectives on policy analysis, Public Administration
Bulletin, 25: 26-35



analytiska tekniker samt péaverka policyn inom ett visst omrdde.!2 Den utgor pa detta
satt en form av politisk ingenjorskonst dér analytikern blir en strateg som bygger idéer

och modeller for att skapa politiska resultat. Den ar pa detta satt normativ.

Gordon m.fl. delar upp detta i den mer aktiva Policy advocacy, som involverar
undersokningar, i exempelvis tankesmedjor, som syftar till att paverka agendan inom
och utom regeringar samt den mer passiva Information for policy som tar fram underlag
av mer radgivande karaktidr vilka kan avgdra politiska beslut. Enligt Quade é&r
analytikerns roll att hjilpa beslutsfattaren att goéra battre val och pad sa satt finna
strategier att mer "effektivt manipulera den riktiga varlden”. Analytikern vill forbattra
metoderna som anvands for att identifiera problem, definiera malséttningar, utvirdera
alternativ, gora val etc.13 Utgangspunkten for denna avhandling ar i huvudsak orienterad
pa det forsta sparet och policy determination och policy content. Min analys ar inriktad
pa hur policyn om biodrivmedel har formats och utgoér en undersokning av de aktorer
och natverk som har drivit denna process, vilka fragor de har mobiliserat stod for, hur
resursutbyte och kopplingar mellan aktérer och natverk utvecklas, samt de resurser och
restriktioner som aktérer/nétverk haft i processen.

For att gora processen mojlig att analysera dr en modell eller karta 6ver hur den
politiska fragan har utvecklats over tid ett hjalpmedel. Detta blir ett ramverk som kan
forklara och samtidigt gora den politiska processen 6verskadlig. Policyprocessen har
traditionellt beskrivits i olika former av cykler och har sedan lange utgjort basen for
policyanalys.1* Denna approach, Stage Heuristics, som borjade utvecklas pa 50-talet av
statsvetaren och kommunikationsteoretikern Harold Laswell har delat upp
beslutsfattandet i olika steg. 1 Laswells fall var det sju steg!®>som han dopte till
"beslutsprocessen”.16 Hayes har i sin tur identifierat tre steg som policyn maste
igenom. 17 Vanligt ar dock att dela upp det i fyra steg som agendasittande,
policyformulering/legitimering, implementering och utvédrdering. Detta har férenklat
analyserna av den komplexa policyprocessen och under ldng tid varit till stor nytta.
Stegtidnkandet om den politiska processen har dock kommit att kritiseras. Den sags ge
en stelbent syn pé processen dar allt foljer en maskinlik logik. Det anses svart att dela
upp processen i ett sddant exakt format. Dessutom har studier i manga fall varit alltfor

inriktade pa de specifika faserna och inte till hela processen vilket gor att den

12 Parsons, W. (1995). Public Policy. Cheltenham: Edward Elgar Publishing. S. 54-56

13 Ibid. .56

14 Detta avser forutom Laswell bland annat av Jones, James Anderson, Brewer och deLeon
15 Intelligence, Promotion, Prescription, Invocation, Application, Termination och Appraisal
16 Sabatier, P. A. (1999). Theories of the Policy Process. Oxford: Westview Press.

17 Hayes, M. T. (1992). Incrementalism and public policy. New York: Longman.
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vaxelverkan som sker inte har fingats upp.!8 Verkligheten ir, enligt kritiker som Paul A.
Sabatier, alltfér komplex och kan inte definieras i sa absoluta steg. Stage Heurestics har
darfor delvis kommit att overges inom den politiska teorin. Ett antal andra teoretiska
modeller har som svar pa kritiken utvecklats sedan slutet av 1980-talet for att battre

svara pa denna komplexitet.1?

Daremot sa har stegtinkandet fortlevt inom praktisk tillimpning och politisk strategi.20
Stegen &r inte bara en del av ett akademiskt koncept for att i efterhand analysera en
politisk process. Tankandet kan ocksd anvindas i ett strategiskt syfte for att uppna
politiska malsattningar. Harold Laswell?! var sjélv inriktad pa att utveckla modeller som
byggde pa att kunna fora ut och implementera politiska mal. Han var involverad med att
utveckla den politiska propagandan och hur budskapen skulle féras ut och accepteras av

allmédnheten.22

Tankande av detta slag visar sig bland annat pa det sitt som miljdmanagementteori har
utovat inflytande pa& aktorer som &r inblandade i den europeiska miljo- och
energipolitiken.23 Management och policyanalys har varit ndra sammanlidnkade sedan
1960-talet och har alltsedan dess véxt i proportion och inflytande. Synsattet fokuserar
pa att forbattra effektiviteten i den allménna sektorn genom att anvinda tekniker fran
den privata och profitorienterade foretagsvarlden. Idéerna fick stor spridning genom
Peter Drucker som utvecklade konceptet Management by Objectives (MBO) i sin bok The
Practice of Management 1954 och av statistikern W. Deming.24 I deras fall ses processen
som en vag mot ett forutbestdmt mal. Det giller att genom ratt styrmetoder paverka
utfallet for att hamna sa ndra ursprungsmalet som det gar. Deming och Druckers teorier
utgor pa detta satt systembaserade managementfilosofier dar analytikern ar intresserad
av hur ett antal olika faktorer, input och output, bidrar till ett framgangsrikt eller

18 [bid. s. 22-23

19 Har finns exempelvis Institutional Rational Choice, Punctuated-Equilibrium Framework,
Policy Diffusion Framework och Multiple-Streams Framework.

20 Winsemius, P., & Guntram, U. (2002). (2002), A thousands shades of green, Sustainable
Strategies for Competitive Advantage. London: GBR : Earthscan.

21 Ford Foundation Professor of the Social Sciences vid Yale University

22 Lasswell, H. D. (1927). The Theory of Political Propaganda. The American Political Science
Review, Vol. 21, No. 3., 627-631.; Bland annat skrev han bocker som Environment and Society in
Transition: World Priorities at World Academy of Art and Science vilka samlade samhalls- och
naturvetare som var "intresserade av att tjina som ett instrument for att utveckla varldsordning
och mansklig vardighet”. Laswell var medlem av Chicago school of Sociology och var fostrad pa
John D. Rockefellers privata University of Chicago och gav ut flera bocker om
propagandatekniker.

23 Winsemius, P., & Guntram, U. (2002); Kessler, J.-]., & Romijn, B. m. (2001). Environmental
Management, Working Paper. Washington D.C.: Inter-American Development Bank .

24 Parsons, W. (1995).S. 75
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misslyckat projekt.25> Dessa idéer har i sin tur hiamtats fran General Systems Theory
(GST) vars foretradare, biologen Ludwig von Bertalanffy, beskrev ett system som
karaktdriserat av interaktionen mellan sina komponenter och det ickelinjira
forhallandet for interaktionerna“é samt fran cybernetiken (studiet av kommunikation
och kontroll).

For att den praktiska tillampningen ska bli framgangsrik kravs att det tas hdnsyn till ett
antal faktorer W. Demings managementteorier relaterar till kvalitetsmanagementcykeln,
PDCA. Denna cykel delas upp i de fyra delarna Plan, Do, Check och Act. Plan innebar att
formulera malséttningar och processer som ar nddvandiga for att nad fram till det
onskade utfallet. Do handlar om att verkstilla planen. Check om att studera resultaten
och Act om att forsoka korrigera diskrepans mellan verkligt och planerat resultat.
Metoden anvands inom foretagsvarlden for att kontrollera och férbéttra processer och
produkter.2” Foretrddarna ser hur managementteknik och teori kan anvédndas for att
optimera alla organisationer, saval universitet, politiska institutioner som biltillverkare
till perfektion. Kritiken mot denna managementsyn menar att tillvigagédngssattet
antingen ar ett verktyg for kontroll eller en ideologi och att den privata sektorn inte ar
lampad att hantera allmdnhetens intressen i ett demokratiskt samhalle. Boje och
Windsor menar att Total Quality Management (ett tinkande som Deming och Drucker
bidragit till) ar ett sitt att forandra varderingar, kultur och tankesdtt inom
organisationer. Metoderna bygger enligt Boje och Windsor pa manipulation och
psykologisk/social ingenjorskonst.28 Managementramverket har dock fatt en allt storre
dominans.2? Som denna avhandling visar har detta tinkande haft ett inflytande pa hur
aktorer inom bland annat storféretagsviarlden niarmar sig och agerar i forhallande till
det politiska beslutsfattandet men aven hur denna syn finns inom politiska institutioner
som EU-kommissionen och ledande tankesmedjor. Foretagsmanagement och

systemtinkande har fatt en allt storre betydelse 6ver hur miljéfragorna hanteras.

Ett exempel ar Pieter Winsemius teori om hur miljofragor vacks och kommer upp pa den
politiska agendan, vilken utvecklades for McKinsey & Co under 1980-talet. Winsemius
policy life cycle (PLC) kombinerar stage heurestics med managementteori och har
likheter med den klassiska produktlivscykeln.3? Produktlivscykeln, som ar ett gammalt

koncept, handlar om att hantera en produkt fran "vaggan till graven”. Cykeln bestar av

25 Ibid. s. 474

26 McNeill, D., & Freiberger, P. (1993). Fuzzy Logic. New York: Simon & Schuster.

27 Moen, R.,, & Norman, C. (u.d.). pkpinc.com. Himtat frdn Evolution of the PDCA cycle:
http://pkpinc.com/files/NAO1MoenNormanFullpaper.pdf den 9 Januari 2012

28 Boje, D. M., & Windsor, R. D. (1993). The Resurrection of Taylorism: Total Quality
Management’s Hidden Agenda. The Journal of Organizational Change Management, Vol. 6, 62.
29 Parsons, W. (1995).s.37-38

30 Winsemius, P., & Guntram, U. (2002)
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ett antal steg som produkten genomgar under sin livstid. Forst kommer idén om
produkten, dérefter definieras produkten i detalj utan att finnas fysiskt, efter detta
plockas produkten ihop, darefter kommer den ut pd marknaden for att anvindas och till
sist upphor efterfrigan och den nar slutet pa sin livstid.3! Denna form av
managementtinkande ar viktigt for att fa en forstielse for hur en rad starka aktorer har
agerat i forhallande till agendasattandet och hur de har forsokt paverka andra aktorer.
Den politiska fragan/problemet ses enligt detta perspektiv som nagot som kan hanteras
enligt samma logik som produkten i produktlivscykeln. Exempelvis kan detta handla om
att ett transnationellt foretag anvander sig av héllbarhetsstrategier for att na
konkurrensfordelar i forhallande till andra foretag. De binder sedan upp andra aktorer
kring fragans losning.

Winsemius policylivscykel for miljéfragor gar igenom fyra faser fran ett miljoproblems
upptackt till att problemet kommer under kontroll.32 Denna modell visar ocksa likheter
med Anthony Downs Issue Attention Cycle.33 Oversiktligt beskrivet s uppméirksammas
forst miljoproblemet genom att det blir belyst av forskare eller miljoaktivister
(Recognition). Exempel pa detta ar Rachel Carsons bok Tyst vdr 1962 och Romklubbens
Tillvixtens grdnser frdn 1972. Mélet ar att gora problemet erkdnt pa den politiska
agendan. Pa grund av att empirin ofta ar otillracklig vill dock beslutsfattare ha battre
underlag och industrin énskar mer forskning. Fas tva, Policy Formulation, inleds nar nya
vetenskapliga ron gors eller ett sa kallat trigger event intréaffar. Exempel pa detta ar
kdrnkraftsolyckan vid Harrisburg 1979 och den samtida premiiren av filmen The China
Syndrome (tolv dagar innan incidenten). Dd pdborjas en diskussion och debatt om
lampliga atgarder medan mediabevakningen &r intensiv. Beslutsfattarna vill snabbt l6sa
problemet (eller atminstone ge sken av handlingskraft) och fa igenom drendet genom
lagstiftningsprocessen. Miljoaktivisterna kritiserar forslagen och tycker att dessa
kommer for sent och ar substansldsa. Industrin spelar daremot en tillbakahallande roll
och vill ha mer forskning och styrgrupper som gar igenom materialet pa nytt. Genom att
foretagen vill ha lika villkor framkommer krav pa en internationell harmonisering av
lagstiftningen. Industrilobbyn arbetar gentemot nationella regeringar och multilaterala

forum som den Europeiska Kommissionen for att fora fram sina standpunkter.34

For att na framgang kravs sedan win-win-16sningar och strategiska partnerskap mellan

olika intressegrupper. Under implementeringsfasen (Implementation) minskar den

31 Stark, J. (2005). Product lifecycle management: 21st century paradigm for product realization.
London: Springer Verlag.

32 Daalen, C. v. (2002). The roles of computer models in the environmental policy life cycle, .
Environmental Science & Policy, s. 238.

33 Parsons, W. (1995).s. 115-116

3¢ Winsemius, P., & Guntram, U. (2002), ss. 38-40
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politiska uppmaéarksamheten och mer fokus ar lagd pd att genomféra besluten och
omforma dessa i passande format. Detta innebar att fragan kommer langre ner i
styrelsehierarkin (regioner, kommuner och inom foéretag). Miljdorganisationernas roll

blir darfor att f6lja upp implementeringen och kontrollera att lagstiftningen atlyds.35

Den slutliga fasen (Control) inleds nar det ursprungliga problemet reducerats till en
acceptabel niva. Ibland kan fragan dock aterkomma pa beslutsfattarnas bord om

kontrollatgirderna visar sig vara otillrackliga.3¢

Denna form av managementtinkande kan sdgas representera en maskinlik och
systemorienterad logik dar alla delar kommer i en given ordning och reaktionerna gar
att forutsdga. Det dr en ideal modell som medfor att de olika aktérerna som ingar maste
bete sig enligt ett givet monster. Detta kan sdgas krdva ett strategiskt management av
fragans sjosattande och dess viag genom de olika stegen. De olika aktérerna behover
tydliga roller pa den politiska arenan och agerandet bor inte vara alltfér oférutsagbart.
Aven om det finns en kritik mot stegtinkandet sd utgér modellen fortfarande en
analytisk metod for att kartldgga en policyprocess. Det ger en bild av de olika moment
som en policyprocess innehaller. Verkligheten dr dock betydligt mer komplex och kan
bestd av ett antal parallella processer som korsbefruktar varandra. Darfor ar det svart
att applicera dessa steg i en kronologisk ordning pa en historisk process. I forhallande
till denna avhandling studeras bland annat hur denna form av managementstrategier
har gett avtryck i hur natverk formeras och uppkommer. Bland annat avser detta hur
transnationella foretag och elitndtverk agerar. For att analysera hur aktdrer agerat for
att fa inflytande i policyprocessen anvands begrepp och teorier kring agendaséattning,
utlésande handelser, policyndtverk och resursberoende. Detta utvecklas vidare harnast.

Agendasattande/Initierande

Den aktor som definierar problemet kommer ocksa att kunna fa ett stort inflytande pa
utfallet om alla bitar faller pa plats. Att lyckas sjosdtta en agenda ger aktdren ett
forsprang i att kunna leverera den dnskade 16sningen. Den som identifierar problemet
formar ocksa debatten kring detsamma.37 I mitt fall stélls fragan om hur problemet har
uppkommit och vilka som har drivit pa for att forsoka fa in den i beslutsprocessen.
Vilken aktor har intitierat frdgan och erdvrat problemformuleringsféretrade? Vilket
underlag har anvants for att motivera handling och varifran kommer detta?

35 [bid. ss. 40-41; Kessler, ].-]., & Romijn, B. m. (2001).s. 10

36 Winsemius, P., & Guntram, U. (2002), s. 41

37 Parsons, W. (1995). s. 87, jamfor d&ven Wihlborg, E (2000), En lésning som séker problem : Hur
och varfér lokala IT-policyer utvecklas i landshygdskommuner, Linképing : Tema, Univ
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Det finns ett antal olika teoretiska modeller 6ver agendasittandet. Bland annat sa
tillhorde Harold Laswell och Walter Lippman de tidiga forgrundsgestalterna inom faltet.
Senare modeller har utvecklats av Schattschneider och Cobb/Elder.38 En av de vanligare
modellerna ar John Kingdons Multiple Streams Framework. Kingdon fragar sig i sin bok
Agendas, Alternatives and Public Policy hur en fraga blir politiskt viktig. Kingdon ser hur
fyra faktorer ar med och styr 6ver hur en fraga lyfts upp pa den politiska agendan. Den
forsta ar problem stream dar en fraga blir erkdnd som ett viktigt problem. Har géller det
att adressera en fraga som far beslutsfattarnas uppmarksamhet och gor dem villiga att
l6sa den. Kingdon ser tre mekanismer som far beslutsfattare att reagera pa ett problem.
Indikatorer avser rapporter och data som malar upp skalan av problemet. Detta formar
attityder och positioner. Hdndelser uppmarksammar problemet genom Kkatastrofer,
personliga erfarenheter och symboler. Den andra ar dterkoppling som ger information
om att ett problem inte 16sts effektivt och att malen inte ser ut att uppnas. Det kanske
uppstar konsekvenser som inte kunnat forutses. Den tredje ar policystrém som
innehaller idéer och ldsningar. Kingdon menar att dessa idéer flyter omkring och
konfronterar eller kombineras med varandra. Idéerna kan ha sitt ursprung hos forskare,
tankesmedjor, myndigheter etc. Dessa idéer eller 16sningar kan sedan sagas leta efter ett
problem som de kan kopplas ihop med. Att detta bar frukt ar beroende av att individer,
sa kallade policyentreprenorer, for fram idéerna och fiar dem accepterade i sin
intressegrupp. Den fjarde ar politikstrém dar politiska forhallandena influerar agendan.
Detta kan vara en ekonomisk recession, mediakampanjer, forandrad politisk
sammansattning, opinionsandringar, aktivism fran patryckningsgrupper etc. Vid kritiska
o6gonblick moéts problem, policy och politik och ett policyfonster 6ppnas. Problemet har
uppmdirksammats, vad som verkar vara en l6sning har tagits fram och
policyentreprendren har lyckats plantera det i den politiska miljon. Om de olika

strommarna inte moéts missas moéjligheten och méjlighetsfonstret stangs.3°

Utlosande handelser

Speciellt fokus i denna avhandling har de utlésande hidndelser som gor att en fraga
kommer upp pa den politiska agendan. En frdga som ar central ar hur hindelsen har

utldsts, applicerats till den politiska agendan och hur den efterat har hanterats.

I Kingdons fall beskrivs utlésande hdndelser av detta slag som focusing events och i
Winsemius fall som trigger events.*0 Problemen som finns ar inte alltid uppenbara fér
beslutsfattarna. Det behovs i vissa fall en omskakande handelse som kan sétta igdng den

politiska processen. Detta har ocksd uppmarksammats av Baumgartner och Jones som

38 |bid. s. 130
39 Kingdon, J. (2002). Agendas, Alternatives and Public Policies. New York: Longman.
40 Winsemius, P., & Guntram, U. (2002), s. 39
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ser hur utlésande hindelser - triggering events - far stort inflytande pa agendasattandet.
Cobb och Elder beskriver i sin tur detta som triggering mechanism. Aven Downs
relaterar till dessa utlosande handelser i sin Issue Attention Cycle.4! Dramatiska
hdndelser och katastrofer kan effektivt 6ppna upp det policyfénster som Kingdon
refererar till. De 16sningar som cirkulerat i politiska kretsar och tankesmedjor kan da
snabbt associeras med den dramatiska hiandelsen utan att idéerna ursprungligen har
designats for att l10sa det uppkomna problemet. Losningen har istdllet legat och véntat
pa att en mojlighet ska uppsta. Ett exempel ar hur en dédsolycka pa en hogt belastad vag
gor att det samlas en opinion for att bygga ut vagen till motorvag. Idén kan ha funnits
mycket linge men den dramatiska handelsen gor att allmanheten borjar stilla krav pa
att ndgot maste goras.

En enskild katastrof kan dock sillan vacka en fraga pa egen hand. Den behover ledsagas
av ett politiskt klimat dar det under en tid har varnats for att ndgon form av dramatisk
handelse riskerar att uppkomma. Bland allménheten behéver det finnas en uppfattning
om ett grundlidggande problem, som krisen kommer som en bekriftelse pa. Ibland kréavs
det dock att det uppkommer fler dn en krissituation for att fragan ska anses som viktig.
Det forsta tillfallet kan vara slumpmassigt uppkommet. Exempelvis sa lyfter Kingdon
fram energikrisen 1973 som ett exempel. Denna resulterade i att det tillkom olika
former av atgarder i USA for att komma tillrdtta med problemet. Efter ett par ar var det
dock inte en fraga som ansags viktig. Sa ldnge som kderna till bensinstationerna var
langa ansags det angeldget. Darefter foll det istéllet i glomska. Laget &ndrades sedan nar
den andra energikrisen uppstod under varen 1979. Det blev uppenbart att det var ett
problem som inte skulle forsvinna och det hamnade da forstarkt av den tidigare Krisen
pa agendan igen.#2 [ Kingdons fall sa fanns det en skillnad pa nar kriser blir katalysatorer
for att framja en fraga. Inom transportpolitik var det en mycket viktig faktor medan det
inom halsofragor var av mindre vikt. Detta gar dven att relatera till EU. Winsemius och
Guntram menar att de hogsta cheferna inom foretagsvarlden behdver utveckla en kinsla
for nar dessa hindelser, trigger events, uppkommer for att "korrekt kunna planera en
respons”.43 Hur avgorande har utlésande handelser av detta slag varit for att i slutindan
motivera politiska beslut inom EU:s miljé- och energipolitik? Fragan ar ocksa hur dessa
utlésande héndelser hanteras av aktérer och natverk som é&r involverade i

policyprocessen. Hur anvands exempelvis dessa retoriskt?

41 Schneider, S. K. (1995). Flirting with disaster, Public Management in Crisis Situations. New
York: M.E. Sharpe, Inc. s. 10-11

42 Kingdon, J. (2002), ss. 99-100

43 Winsemius, P., & Guntram, U. (2002),s. 53

15



Natverket

Tankesmedjor

Multinationella
Stiftelser
bolag

Ministerradet

Milj6-NGO . Industrilobby
Kommission

EU-
Parlamentet

m
¢

Medlemsland
er

Internationellla

; Forskninasinsti
Organisationer orskningsinstitut

FIGUR 2: DET POLITISKA NATVERKET. DETTA AR EN FORENKLAD BILD AV ETT NATVERK. DET FOREKOMMER EN MANGD
ANDRA KOPPLINGAR MELLAN OLIKA AKTORER SOM INTE AR ATERGIVNA HAR.

For att en aktor ska kunna genomdriva sin politiska l6sning pa problemet kravs
koordination och samarbete med andra aktorer. Aktorer avser i denna avhandling en
sjalvstandig enhet som kan utféra en politisk dtgard. Detta avser i denna avhandling
framst organisationer och deras foretradare. Det handlar om att samla en rad
intressenter som delar samma mal och vilja till aktion i en koalition eller ett natverk.
Detta utgdor en sd kallad natverksstyrning (Networked Governance).** Istillet for
hierarkiskt uppbyggda strukturer sa bygger detta pa forhandlingar mellan

decentraliserade allianser. En del aktorer ar dock mer centralt placerade dn andra. Det

44 Peterson (2003).
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finns en kdrna och en periferi.#5 Natverkstdnkandet, natverkens struktur och aktérer
samt resursberoendet som finns dem emellan &r en central del i denna avhandling.
Fragan ar hur struktur och uppbyggnad av nitverken har sett ut. [ EU ar beslutsfattandet
en komplex policyprocess innefattande en mdngd med aktérer utanfér och inom
parlament och kommission. Detta spel kan sdgas vara uppbyggt som ett nitverk av
aktorer vilka alla forsoker paverka det politiska resultatet. De olika aktorerna formar
egna natverk nar de vill driva sin fraga och férsoker motverka de aktérer/natverk som
gar emot de egna stindpunkterna. Ibland kan detta dven ske i form av synbart oheliga
allianser.

Natverk som term borjade anvdandas inom samhallsvetenskapen under 1950- och 60-
talen i syfte att analysera och kartligga forhallanden och beroenden mellan olika
individer.#¢ Natverksanalys har anvants for att beskriva de kluster av aktoérer som ar
sammanldnkade i det politiska, sociala eller ekonomiska livet. 47 Under 1970-talet togs
denna analysform upp inom statsvetenskapen. Foretrddarna onskade fa en mer
realistisk analys 6ver hur politik verkligen formades eftersom de ansag att detta inte
fangades upp genom att enbart titta pa de politiska institutionerna. Innan 1970-talet var
det timligen fa aktorer som var inbegripna i det politiska spelet. Nar politiken darefter
blev alltmer komplex och fler och fler aktorer tillkom i beslutsfattandeprocessen foddes
ett behov av att analysera detta nat. Sedan dess har teorier om natverksstyrning

utvecklats allt mer.48

Styrkan med natverksanalysen ar att den tar hinsyn till den flora av aktérer som inte
tillhor de traditionella politiska institutionerna men dnda ar deltagare i spelet pa den
politiska arenan. 4’ Detta avser bland annat de internationella organisationer,
lobbyorganisationer, ~NGOs/intresseorganisationer (bland annat miljé- och
medborgarrittsorganisationer), tankesmedjor, forskningsinstitut, multinationella bolag
som alla agerar for att paverka den politiska processen. Dessa aktorer har kommit att fa
en synnerligen stor roll i besluten som fattas pa EU-niva i jaimforelse med hur det ser ut
nationellt.50 Det finns ett antal olika modeller dver hur nitverk analyseras och teoriseras
inom olika discipliner. Exempel pad detta ar sociologen Manuel Castells koncept om
natverkssamhallet, STS-forskarna Bruno Latour och Michael Callons
Aktor/Natverksteori (ANT), Social Network Analysis och Rod Rhodes Policy Network

45 Moran, Michael et.al. (2006), The Oxford handbook of Public Policy, Oxford University Press:
Oxford, s. 12

46 Parsons, W. (1995).

47 Peterson (2003).s. 1

48 Ibid. s. 15-16

49 Rhodes, R. (2007). Understanding Governance . Organization Studies: Ten Years On, 28: 1243
DOI: 10.1177/0170840607076586.

50 Peterson, J. (2003).
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Theory/Network Governance.5!Jag har valt att sarskilt fokusera pa Rhodes modell
eftersom den behandlar aktorers Omsesidiga beroende och ocksd fokuserar pa
resursutbyten i och mellan natverk, vilket ar centrala aspekter i avhandlingens syfte och

fragestallningar.

The government’s control over constitutional and legal, as well as
financial resources, gives them the ability to alter the incentive structures
of NGOs. This affects interest group relations with government in that
NGOs may be willing to support policies in exchange for influence over the
use of such resources. That is a central, and implicit, part of the theory of
policy networks and the behaviour of interest groups within the
network.*2

51 Castells, Manuel (1996). The Rise of the Network Society, The Information Age: Economy,
Society and Culture Vol. I. Cambridge, MA; Oxford, UK: Blackwell; Callon, M. a. (1989). On the
construction of sociotechnical networks: content and context revisited. Knowledge and Society:
Studies in the Sociology of Science Past and Present, 8:57-83.; Rhodes, R. A. W. and D. Marsh
(Eds.) (1992), Policy networks in British government, Oxford : Clarendon Press

52 Toke, D. (2010). Politics by heuristics: Policy networks with a focus on actor resources, as
illustrated by the case of renewable energy policy under New Labour. Public Administration, 88,
764-781.
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FIGUR 3: EXEMPEL PA ETT NATVERK AV AKTORER SOM DIREKT ELLER INDIREKT PAVERKAR DEN POLITISKA PROCESSEN .
PILARNA EXEMPLIFIERAR OLIKA FORMER AV INTERAKTIONER MELLAN DELTAGARNA I NATVERKET OCH SKA INTE
TOLKAS SOM EN ABSOLUT AVBILDNING AV VERKLIGHETEN.

Rod Rhodes definierar Policyndtverk som en komplex kedja av organisationer som ar
ihopkopplade genom beroende av resurser.33 Policyndtverksanalys utgér en ram som
kan anvindas for att underséka interaktioner mellan grupper eller nitverk som ar
involverade i beslutsfattandet och det inflytande dessa har pa policyprocessen. Metoden

har anvants for att kunna foérstd internationella policyskapande miljéer som EU, dar ett

53 Rhodes, R. (2007).
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huvudsakligt mal har varit att kunna avgoéra vilka aktorer/intressen som dominerar

féorhandlingarna inom de transnationella natverken.>*

Policyndtverk gar ut pa att olika aktorer samlas i ett intresse for en politisk fraga och
skapar formella och informella ldnkningar mellan varandra. Aktérerna ar 6msesidigt
beroende av varandra och politiken formas genom de férhandlingar som sker mellan
nitverkets medlemmar.55 Policynitverken sammanlankar beslutsfattandets mikro- och
makronivaer.5¢ Detta kan handla om att fragor utarbetas i internationella organisationer
for att sedan behandlas i ett nationellt parlament. Det finns en mangd med grupper som
alla vill paverka lagstiftning och implementering av beslut. En del betraktas som
utomstdende och deras agerande och 6nskemal ses ofta som extrema. De inbjuds darfor
inte till processen. En andra grupp bestar av en inre krets som ar villiga att arbeta med
och genom myndigheterna. Denna grupp behovs for att myndigheterna ska kunna na
politiska mal och blir efter hand en del av institutionerna. Dessa konsulteras innan
dokument gar ut pa remiss.>” [ EU har exempelvis vissa NGOs blivit alltmer involverade i
beslutsfattandet och i de olika faser som en fraga gar igenom. De konsulteras infor ett
beslut och involveras i implementering och uppfdljning av det. Detta galler &ven
industriintressen och industrilobbygrupper. Det behdver dock inte bara rora sig om att

myndigheterna dr den bemyndigande parten. Aven andra aktérer kan ha denna roll.

Natverksanalysen ar anvandbar for att studera politik pd EU:s beslutsprocesser, da det
ofta inkluderar diversiten av aktdrer som ar inblandade pa olika nivder. Inom energi-
och miljopolitiken och frdgan om biodrivmedel innefattas exempelvis internationella
organisationer, medlemsldandernas regeringar, tankesmedjor, ickestatliga
organisationer, interparlamentariska organisationer, forskningsinstitut/konsulter,
multinationella bolag, filantropiska stiftelser, branschorganisationer m.fl. EU ar en
politisk konstruktion som har en annorlunda uppbyggnad genom att det inte finns
ndgon regering eller opposition. Detta gor att det politiska spelet foljer en annan logik dn
den nationella. Det dr mindre transparent. Kommissiondrerna ar inte valda utan
tillsatta.>8 Oppositionen verkar istéllet i det ndtverk av aktorer som formar politiken
kring den aktuella fragan. Ickestatliga organisationer och lobbyorganisationer far i
denna struktur en betydelsefull roll med att skapa opinion.

54 Peterson, J. (2003).

55 Rhodes, R. (2007).

56 Rhodes, R. A. W. & Marsh, D. (1992). “Policy networks in British politics: A
critique of existing approaches”. In D. Marsh & R. A. W. Rhodes (Eds.), Policy
networks in British government, (pp. 1-26). Oxford: Claredon Press

57 Moran, M. R. (1996).s.427

58 Peterson, J. (2003).
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Dessa tankegdngar relaterar ocksa till andra teorier om hur natverk anvinds for att
styra. Detta avser bland annat P.A. Sabatiers advocacy coalition som gar ut pa att ett
antal politiska aktorer, som delar samma varderingar, arbetar tillsammans under en
lang tidsperiod for att tvinga fram en politisk forandring samt Peter Haas epistemic
communities som beskriver hur beslutsfattandet blir dominerat av ett antal natverk med
erkdnd expertis inom ett visst omrade. Dessa nitverk kan sedan bilda allianser med
syfte att fordndra politiken inom ett visst omrade.>® Epistemic communities theory ar
inriktad pa makt och intressen och hur experter gar tillviaga for att vinna inflytande 6ver
en viss politisk fraga och driva sin egen agenda. Den tittar pd hur natverket ar uppbyggt
och vilka transnationella ldnkningar som finns mellan experterna/forskarna. Haas
betecknar denna gemenskap som en grupp med professionella som forenas i en
overtygelse om att deras modell representerar "sanningen” och att denna sanning ska
transformeras till policy. Tron inom denna community ar att detta framjar ménniskans
valfird. De utgér enligt Haas ett “osynligt universitet” eller ett ”"ndtverk av
likasinnade”. ¢© En tankesmedja som Romklubben kan sdgas utgora en sadan
tankegemenskap.6! Genom att deras experter deltar som radgivare i en mangd med
internationella organisationer utévar de stort inflytande pa beslutsfattandet. Sabatier
ser hur konkurrerande nitverk av aktorer fran det privata och offentliga driver fragor
framat. Detta kan avse NGOs som samverkar med transnationella bolag for att paverka

en fragas utfall eller EU-institutioner som samverkar med forskningsinstitut.

Aven om nitverket har ett gemensamt intresse for en frdga/problem kan det finnas olika
uppfattningar om hur den ska lésas. Natverken kan vara uppbyggda pa ett antal olika
sitt och medlemmar kan komma och ga. Det kan vara bade 6ppet och stangt. Rhodes
delade forst upp policyndtverket i fem olika grupper: policygemenskap,
producentnatverk, mellanstatligt natverk, professionellt natverk samt sakfragenatverk.
Han 6vergav senare den definitionen for att fokusera pa tva huvudsakliga kategorier
namligen policygemenskap och sakfragenatverk.62 Den tidigare kategoriseringen ansags
vara problematisk da flera av natverkstyperna inte lat sig placeras pa ett sjalvklart satt
och var 6verlappande. Aven om Rhodes frangick de tre mellangrupperna
producentnitverk, professionellt nitverk och mellanstatligt nitverk sa ger dessa dnda
en bild av den komplexitet som rader. De dr dock svara att till fullo applicera. De tva

kvarvarande varianterna kan dock sdgas vara idealtyper och de natverk som kan

59 Moran, M. R. (1996).s.5

60 Parsons, W. (1995).s. 173

61 Haas, E. B. (1990). When knowledge is power: three models of change in international
organizations. Oxford, England: University of California Press Itd.; Haas, P. (1992). Knowledge,
power, and international policy coordination,. University of South Carolina Press.

62 Marsh, D. and Rhodes, R. A. W. (1992) (ed.) Policy Networks in British Government (Oxford:
Clarendon Press).
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identifieras empiriskt befinner sig vanligtvis i en skala mellan dessa.3 [ tabell 1 ges en

sammanfattning av de tva kategoriernas karaktaristika.

TABELL 1: OLIKA FORMER AV POLICYNATVERK - POLICYGEMENSKAP OCH SAKFRAGENATVERK®*

Dimension

Policygemenskap

Sakfragenitverk

Medlemmar
a) Deltagare

Begransat antal, vissa grupper
exkluderade

Stort antal

b) Intressen

Ekonomiska och
professionella intressen

dominerar

Ett stort antal paverkade

intressen

Integration
a)Frekvens av interaktion

Frekvent, hogkvalitativ,
interaktion mellan alla

grupper gillande policy

Kontakter fluktuerar i
intensitet och kvalitet.

b)Kontinuitet Medlemskap, varderingar och | Tillgdng varierar 6ver tid
resultat kvarstar over tid

c)Konsensus Alla deltagare delar Det finns en viss
grundlaggande vérderingar o6verenskommelse men
och accepterar legitimiteteni | konflikter ar alltid ndrvarande
resultatet

Resurser Alla deltagare har resurser, En del deltagare har resurser

a) Distribution av resurser

inom niatverk

grundldggande relationer sker

Omsesidigt

men de dr begransade,
grundldggande relationer ar
konsultativa

b) Distribution av resurser
inom deltagande
organisationer

Hierarkisk, ledare kan

bestimma medlemmar

Varierad och rorlig fordelning

av medlemmar

Makt

Det existerar en maktbalans
mellan medlemmarna. Aven
om en grupp dominerar sa
maste det bli ett
plussummespel om
gemenskapen ska existera

Ojamn maktfoérdelning som
reflekterar ojamna resurser
och tillgdng. Det &r ett

nollsummespel.

Den forsta, Policygemenskap (Policy Community), avser ett stabilt nitverk av statliga

och privata aktoérer som delar samma vérderingar. Medlemmarna ar sjilvstdndiga sett

till sina resurser och utbytet sker framst konsultativt.65 Detta ndtverk har en storre

63 Hudson, John och Low, Stuart (2009), Understanding the Policy Process: Analysing Welfare

Policy and Practice, Bristol, UK ; Policy/Social Policy Association

64 Marsh, D. och Rhodes, R. A. W. (1992)

65 Peterson (2003)

22




formaga till kollektiv handling och kan p& sd sitt utova ett storre inflytande pa

agendan.66

Sakfragendtverk (Issue network) &ar en mer l6st sammanhdllen allians av
intressegrupper som samlas kring en avgransad fraga och forsoker paverka regeringen
till en forandrad policy. Detta natverk kan exempelvis besta av beslutsfattare, foretagare,
journalister, lobbyister, miljogrupper eller andra intresseorganisationer som driver

speciella fragor. Detta nitverk har svarare att gora kollektiva aktioner.¢7

Karna

Policygemenskap

Periferi
Sakfragenatverk

Allmédnheten

FIGUR 4 ENKEL BESKRIVNING AV RELATIONERNA MELLAN POLICYGEMENSKAPEN (KARNA) OCH FRAGENATVERKET
(PERIFERI) I DET STORRE POLICYNATVERKET

Rhodes och Marsh beskriver ocksd hur dessa natverk ar uppbyggda av en kdrna och en
periferi. I periferin av policyndtverket kan det finnas ett antal sjdlvstdndiga
problem/fragenidtverk som samlas for att driva speciella frigor inom det storre
policyomradet. Den inre kdrnan, policygemenskapen, dr mer stabil och bestdende
medan de yttre sakfragenidtverken uppstar kring sakfragor och faller isar nidr dessa
frdgor inte ldngre ar aktuella. Sakfragenitverket kan ibland fa stort gehor for sina

standpunkter men inflytandet ar i det langa loppet begransat.8

66 Det finns dock andra definitioner av Policy Community diar medlemmarna delar en
gemensam uppfattning om ett policyomrade; Wright, M. (1988) 'Policy community, policy
network and comparative industrial policies’,

Political Studies 36(2): 593-612.

67 Hudson, John och Low, Stuart (2009); Moran (2008) s. 428, Wihlborg (2000)

68 Hudson, John och Low, Stuart (2009), s.156
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Management och strategiska partnerskap
Det gar ocksa att relatera till den form av managementteori som bland annat Winsemius

representerar. I detta blir natverket/koalitionen framgangsrik/t nir det finns en
facilitator (person som arbetar med att fi en grupp méanniskor eller organisationer att
jobba mot samma mal) som ar respekterad av hela gruppen, ett forum som samlar alla
viktiga deltagare, en 6ppenhet bland deltagarna om vilka l6sningar som behdvs samt en
vilja att acceptera de andra spelarnas krav. Koalitionspartnerna tillsitter en gemensam
arbetsgrupp, bygger ett faktabaserat samforstind och kommer sedan 6verens om en
plan for hur I6sningen pa problemet ska realiseras.®® Dessa koalitioner eller partnerskap
ses som essentiella for att driva miljofragor framét. Detta strategiska tinkande pekar ut
hur storre aktdrer med egna resurser som transnationella bolag ska fa med sig de
mindre, exempelvis NGOs, for att skapa win-win-situationer dar bada parterna ser en
vinst med att driva fragan. Styrka uppnds genom att samla "attraktiva” deltagare som
atnjuter respekt inom och utom gruppen. Deltagarna maste ocksa alla kunna dra egen
fordel av samarbetet. Det initierande projektteamet har darfor som uppdrag att finna
tankbara motiv for de tilltankta partnerna samt att presentera och 6vertyga dem om att
koalitionsbygget ar till gagn féor dem. Winsemius menar bland annat att det kan vara
svart for ett foretag att vilja en koalitionspartner som tillhor aktivistrorelsen eftersom
dessa ofta hyser en misstinksamhet gentemot féretagsvarlden. De vill inte féorknippas
med denna och onskar inte kompromissa sina ideal. Enligt Winsemius logik ar dessa
NGOs diarmed inte lampade for ldngre partnerskap. Istillet forordas storre och stabilare
NGOs med stérre medlemskap. Dessa ses ocksa som ett skydd mot attacker som gors av
aktivister och konkurrerande lobbyister. Livsmedelsforetaget Unilevers samarbete med
WWF for att skapa ett skydd mot dverexploatering av fiskbestdnden i haven, Marine
Stewardship Council, ar ett exempel pd ett samarbete med en sddan stérre NGO.70
Partnerskap med policyanalytiker inom miljoomradet/tankesmedjor identifieras av
Winsemius som ett strategiskt bra val. Dessa har ett val utbyggt natverk och personliga
relationer med médnga NGOs. Detta resulterar i ett indirekt inflytande déar tankesmedjan
star for kontakterna med NGO:s som skulle vara svdra att na direkt for ett
transnationellt bolag. Genom strategiska partnerskap ges pa detta sitt en tillgang till

andra aktorers natverk.7t

Resursberoende i nédtverksmodellen

I Rhodes natverksmodell ar resursberoende och resursutbyte mellan aktorer centralt.
En viktig aspekt i formandet av koalitioner och natverk ar tillgdngen pa resurser och hur
detta paverkar nétverkets beteende. Resursberoendeteori utvecklades pa 1970-talet och

69 Winsemius, P., & Guntram, U. (2002), s. 159-160
70 Samarbetet resulterade i ett certifieringsprogram for fisk och skaldjur.
71 Winsemius, P., & Guntram, U. (2002), s. 165
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gar ut pad att en organisations beteende beror pa den miljo den befinner sig i.
Organisationen ingdr i ett natverk av dmsesidiga beroenden och sociala relationer och ar
beroende av externa resurser for att klara sig. Dessa resurser kommer i sin tur fran
andra organisationer. Det kan se ut som att organisationerna ar sjalvstdndiga men de ar
lankade till andra i ett samspel. P4 detta satt utvecklas en beroendestillning dar starkare
organisationer kan utdva inflytande 6ver de svagare.’2 Beslut som fattas av exempelvis
en miljoorganisation "reflekterar ett tryck som harstammar fran omgivningen”. Ett
regeringsorgan eller en stiftelse som ger pengar till en NGO /Intresseorganisation eller
ett forskningsinstitut kan i det har perspektivet komma att stilla krav pd vad
NGO/Institutet ska astadkomma och arbeta med. De bestdller en uppfattning eller
kunskap som de kan exploatera. Beroenden kan ocksa avse resurser i form av expertis
som en annan organisation erbjuder. I stort sett gir resursberoendeteori ut pa att
analysera varifrdn beroenden harstammar och hur de aktérer som leder
organisationerna gar tillviga for att hantera dessa beroenden.

Enligt Rhodes definition startar policyniatverksanalys med tre grundlaggande
utgangspunkter. Den forsta ar att den moderna styrningen ar icke-hierarkisk och bestar
av ett dmsesidigt utbyte mellan olika statliga och icke-statliga aktorer. Detta ar typiskt
for hur EU ar uppbyggt.”3 Den andra ar att relationerna mellan grupperna varierar
mellan policyomrédena och den tredje att regeringar ar ytterst ansvariga for styrningen.
For det sistndmnda géller daremot att policyvalen ar skapade genom forhandlingar med
en stor spannvidd av aktorer. Trots att EU kan verka maktigt sa 4r unionen beroende av
resurser och expertis fran den privata sektorn. Gransen mellan det privata och allminna
ar darmed svardefinierad.”*

Natverksanalys har ocksa pekat pa mojligheterna for en internationell organisation som
EU att skapa nya kategorier av aktorer och normer. EU kan generera ny social kunskap
som kan fordndra intressena hos aktorer pa en nivd som sker bortom staten. Om
kommissionen exempelvis identifierar ett omrade dar de 6nskar en policyforandring sa
kan de se till att sponsra en lobby eller ickestatliga organisationer som forsoker fa till ett
sadant policyskifte.”> De forandrar pa detta sitt det politiska klimatet eller, for att
referera till Kingdon, den politiska strémmen. Genom att EU-kommissionen skapar nya

nitverk blir den bemyndigad av sin position som nav i en mangfald av specialiserade

72 Pfeffer, ]., & Salancik, G. R. (2003). External Control of Organizations : A Resource Dependence
Perspective. Stanford University Press.

73 Peterson, J. (2003).

74 Rhodes, R. (2007).

75 Bauer, M. V. (2002). Limitations to agency control in European Union policy-making: the
Commission and poverty programmes. Journal of Common Market Studies 40(3), 381-400.
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policynéatverk. 76 Men detta bemyndigande kan ocksd gilla andra aktorer &n

kommissionen, som storbolagsfinansierade stiftelser.

Rhodes modell dver beslutsfattande utgar fran att tre variablar avgor vilket natverk som

finns inom en speciell sektor.”?

Hur &r stabiliteten i nitverkets medlemskap? Ar det samma aktérer som dominerar
beslutsfattandet under en langre tid eller ar medlemskapet skiftande och mer inriktad
pa den speciella fraga som diskuteras?

Hur isolerat ar natverket? Ar det en sluten klubb som exkluderar utomstiende eller ar

det 6ppet for aktorer som har andra asikter?

Hur ser resursberoendet ut? Ar nitverkets medlemmar djupt beroende av varandras
pengar, expertis och legitimitet eller ar aktorerna sjalvstandiga och relativt oberoende

av varandra?

Rhodes modell med dess tre variabler kommer hér att tillampas for att forsta varfor
biodrivmedelsdirektivet utformades pa det sitt som skedde. Modellen blir ett verktyg
for att kartlagga aktorer, deras resurser och inbdrdes relationer. Det finns samtidigt
kritik mot natverksanalysen for att den misslyckas med att forklara fordndringar i
beslutsprocessen.’® Natverksanalysen kan beskriva komplexiteten som finns i EU men
kan inte bidra till att férklara den. Kritiken har pekat pa att det behdvs ett angreppssatt
som studerar interaktionen mellan de politiska aktdrerna, natverksstrukturerna och det
kontextuella. Natverksanalsyen kan inte forklara varfor natverk uppstar som gynnar
vissa aktorer och policyresultat.”® Natverksstudier ar ganska nya och det har dnnu inte
utvecklats ndgon enhetlig teoribildning kring den. 8° Aven om nitverksanalysen inte ger
alla svar, sd menar jag att natverksanalys kan ge vagledning till vart svaren kan sokas.
For att forsta biodrivmedeldirektivets utformning maste vi forst forsta aktérsnatverkens

utformning och resursberoende.

Det mesta tyder ocksa pa att niatverkens betydelse kommer att bestd om inte 6ka inom

EU. EU anvander sig exempelvis av ickestatliga organisationer for att implementera

76 Marks, G. (1996). “Structural policy and multi-level governance in the EC”. i A. o. Cafruny, The
State of the European Community I1. Boulder and Essex: Lynne Rienner and Longman.

77 Peterson, J. (2003).

78 Toke (2010)

79 Dowding, K. Model or Metaphor? A critical review of the policy network approach, Political
Studies, 43(2), 135-158.

80 Peterson, . (2003).
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miljo och utvecklingspolitik och dialogen med det civila samhéllet har forstarkts.8! [
nationalstaten hade de valda politikerna stérre makt éver politiken medan den idag pa
EU-niva formas genom olika natverk. EU:s formella institutioner kan genom detta sigas
ha forlorat en viss del av den kontroll som finns pa nationell niva. Detta gor ocksa att
studiet av dessa natverk ar betydelsefulla och behover utvecklas for att forsta hur policy

formas och utvecklas i dessa processer.

Metodologiskt sa beskrivs de aktérer som ar involverade eller uteslutna ur
beslutsprocessen. Detta kan innebdra att kartlagga aktorers intressen och positioner och
att koalitioner identifieras, for att fa en forstaelse for hur policy formats och omformats.
Genom att kartligga nidtverken och dess aktorer kan forskaren identifiera vilka
intressen som har haft storre inflytande dn andra i olika perioder. Exempelvis kan
analysen bidra till att forsta vilka aktorer och nitverk som agerar i relation till de
formella institutionerna..82 Finns det exempelvis expertnatverk i Haas tappning som

paverkar politikens resultat?

Sammanfattning - Analytisk ram

Den kommande analysen bestar av fem huvudsakliga moment: 1) Kartliggning av
aktorer och natverk i processen med att forma biodrivmedelsdirektivet; 2) Vem som
initierar en fraga och sitter agendan i olka skeden av processen; 3) Forekomsten av
utlésande hiandelser i processen; 4) Aktornatverkens karaktaristika och forekomsten av

facilatorer; och 5) Aktorsnatverkens resursutbyten.

Det forsta momentet ar en empirisk kartlaggning av de aktdrer och natverk som varit

synliga under processens gang.

Det andra momentet om agendasittning/initiering kommer att analyseras genom att
studera nar, hur och av vem ett problem blir synliggjort (eller kommer upp pa
dagordningen) i EU-kommissionens utredningar och forslag. Hur har fragan blivit en
prioritet for kommissionen?

Det tredje momentet avser utlésande hdndelser. Detta kommer att analyseras genom att
studera férekomsten av plotsliga hdndelser som blir synliga i processen och som gor att
krav stalls pd att EUs policy maste forandras och dirmed bidrar till att fraigan kommer
upp pa kommissionens agenda.

[ forhdllande det fjirde momentet och till analysen av natverkens karaktiristika
anvander jag mig av Rhodes definition av policyndtverk och dess uppdelning i

81 Mosher, J. a. (2003). 'EU Governance, EU Employment Policy, and the European Social Model.
Journal of Common Market Studies , 41(1): 63-68.
82 Leifeld, P. (2008). Introduction into Policy Network Analysis. Max Plank Gesellschaft, Miinchen
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policygemenskaper (policy community) och sakfrdgendtverk (issue network). Detta
innebar ocksa att kartlagga olika aktorers positioner i forhallande till kdrna och periferi
av policynatverket. Natverken identifieras och kategoriseras genom att kartlagga pa
vilket satt aktorer delar tankegemenskap, gemensamma mal och vilja till aktion i en
fraga. Ett sakfragenatverk driver en gemensam fraga och/eller forsoker motverka andra
aktorer eller natverk som driver motsatta standpunkter i processen. Fragor som stalls
ar: Hur ar stabiliteten i natverkets medlemskap? Ar det samma aktorer som dominerar
beslutsfattandet under en langre tid eller &r medlemskapet skiftande och mer inriktad
pa den speciella friga som diskuteras? Hur isolerat dr nitverket? Ar det en sluten klubb
som exkluderar utomstdende eller ar det 6ppet for aktérer som har andra asikter? I
sammanhanget studerar jag ocksa forekomsten av en facilitator d.v.s. en person som
arbetar med att fi en grupp manniskor eller organisationer att jobba mot samma mal,
som atnjuter legitimitet av alla aktorer i nitverket, som kan mobilisera aktérer och
resurser och som kan forhandla inom gruppen for att en gemensam plan fér hur

lésningen pa problemet ska realiseras.

Jag ar aven intresserad av vilka kontakter och resursutbyten som finns mellan olika
aktorer inom policynatverket. Hir kommer jag att analysera: Hur ser resursberoendet
ut? Ar nitverkets medlemmar beroende av varandras pengar, expertis och legitimitet
eller ar aktdrerna sjilvstindiga och relativt oberoende av varandra? Hur ser

resursberoendet ut mellan olika natverk?

Vad en resurs ar, blir en empirisk fridga, men exempel pa resurser ar pengar, tid,
kunskap, geografisk lokalisering, renommé, professionell roll och position samt
partipolitisk tillhorighet.

Dessa huvudmoment sitts ocksd i relation till den form av managementteorier som
Winsemius representerar. Detta gors for att undersoka hur denna form av strategiskt
tdnkande finns representerat i processen och hur olika aktdrer har narmat sig

densamma och byggt upp natverk.
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3. TIDIGARE FORSKNING

analysen av EU:s biodrivmedelspolicy kommer jag dels att kartldgga den historiska
framvaxten av EU:s biodrivmedelspolitik, dels analysera hur aktérer och
policynatverk har agerat for att vinna inflytande 6ver EUs biodrivmedelspolicy. Det
medfor att i huvudsak tva forskningsfélt ar relevanta att behandla. Natverksforskning
kring EU:s Dbeslutsfattande samt forskning som berdér den framvéixande
biodrivmedelspolicyn. Darutéver har jag dven inkluderat studier som behandlar olika
intresseorganisationers (som NGOs och stiftelser) roll i policyskapandet, eftersom det
blir centralt i min studie. Annan relevant tidigare forskning beskrivs dven under teori

och material.

Studier om ndtverk
Eftersom natverksforskning till stor del vaxte fram i Storbritannien berdr en hel del av

denna forskning den brittiska politiken. Rhodes forskning har beroérts tidigare och har
ska jag framst beskriva en studie som har varit betydelsefull for min analys av
sakfragenatverk och policygemenskap. Rhodes och Marsh gjorde bland annat en studie
om policynatverk i den brittiska regeringen®3 med den brittiska tobakspolitiken som
undersokningsobjekt. I denna befann sig regering och tobaksindustrin i kirnan
(policygemenskapen) medan det uppstod sakfragenatverk i periferin som i olika grad
paverkades av en forandrad policy. Har fanns bland annat motstandare till
tobaksindustrin som hélsodepartementet och anti-rokningsaktivister och anhéngare till
densamma som distributérer samt konservativa grupper som lobbade for valfrihet och
sysselsattning. Dessa grupper forsokte bada paverka det politiska utfallet. I en annan
studie av Toke och Marsh analyserades hur policynitverk paverkade den brittiska GMO-
politiken. I denna pavisades hur en kidrna formades kring ett antal aktérer med stora
ekonomiska intressen som i slutindan var ansvariga for implementeringen av policyn,
en grupp oberoende forskare/NGOs som agerade radgivare till regeringen samt
miljogrupper som onskade fa till stdnd ett moratorium mot anvandandet av GMO.84 Jag

fragar mig vilka paralleller det gar att dra till hur natverk har formats pa EU-niva.

Natverksstudier om EU:s beslutsfattande har blivit vanligare de senaste 20 aren i takt
med att unionen vaxt i betydelse.85 Studier har bland annat gjorts om ickestatliga

83 Marsh, D., Rhodes, RAW.

(1992) Policy Networks in British Government. Oxford: Oxford University Press

84 Toke, D., Marsh, D. (2003) ‘Policy Networks and the GM Crops Issue: Assessing the Utility of
the dialectical model of policy networks’, Public Administration, 2003, Vol 81 No 2, pp 229-251
85 Peterson (2003)
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aktorers inblandning i EU:s politik och hur pass nationsbunden denna inblandning &r.
Beate Sissenich pekar pa hur ickestatliga organisationer interagerar med varandra,
stater och mellanstatliga organisationer i en nationell kontext trots de méjligheter som
finns till utbyte 6ver granserna. Nationella aktorer vander sig istdllet direkt till Bryssel.
Hon visar ocksd pa hur mellanstatliga organisationer bygger upp nitverk som placerar
dem sjdlva i centrum. Genom att ge resurser till aktiviteter ledda av ickestatliga aktorer
skapas det politiskt stdd till bland annat institutionell utbyggnad. Sissenich pekar ocksa
pa att de ickestatliga aktorerna inte sjalva var ledande i att bygga natverk.8¢ Resurser till
icke-statliga aktorer ar en viktig aspekt som ar intressant med hansyn till EU:s
biodrivmedelspolicy och stiller fragor om den roll som enskilda medlemsldnder spelar.

Nationsperspektivet mots ocksa i andra natverksstudier om EU. Matilda Broman
analyserar i sin avhandling vilka strategier Sverige har haft for att paverka
beslutsprocessen i EU for att frimja nationella intressen och anvinder frdgan om
offentlighetsprincipen och EU:s kemikalielagsiftning (REACH) som fallstudier. Bromans
slutsats ar att EU-parlamentet har blivit en viktig allierad eller opponent till
medlemslander som férsoker frdmja sina nationella intressen. I hennes analys
identifieras presidentposten i rddet som en viktig maktposition dar nationella intressen
har kunnat framjas.8” I Marcel Brauns studie om framvéaxten av EU:s utsldppshandel
belyser han att EU ar uppbyggt kring en politisk arkitektur som gynnar férekomsten av
policynatverk. I hans studie visar han hur ett begrdnsat antal medarbetare fran
Generaldirektoratet for miljo agerade policyentreprenérer nar EU:s direktiv om handel
med utslappsratter utarbetades. Genom deras forsorg byggdes det upp ett nitverk kring
ett antal experter fran konsultbolag, foretag och miljéorganisationer. Detta nétverk fick
enligt Braun ett mycket stort inflytande pa utfallet.88 Zito och Egan studerar i sin tur hur
policynatverk var inblandade i att bygga upp den brittiska standarden for
miljdmanagement och den europeiska unionens miljdmanagementsystem (EMAS).
Deras studie visar att nyckelaktorerna befinner sig pa olika nivaer i ett beslutsfattande
som spdnner fran det nationella till det globala. Detta indikerar enligt forfattarna att ett
flernivastyre influerar det politiska resultatet i EU. De anser dock att natverksanalysen

behéver kompletteras med andra perspektiv for att till fullo férstd processen.8? Aven

86 Sissenich, Beate (2008), Cross-National Policy Networks and the State: EU Social Policy
Transfer to Poland and Hungary, European Journal of International Relations, September 2008;
vol. 14, 3: pp. 455-487

87 Broman, M. (2008). Taking Advantage of Institutional Possibilites and Network Opportunities,
Lund political Studies No. 152. Lund: Lund University.

88 Braun, Marcel (2008), The evolution of emissions trading in the European Union - The role of
policy networks, knowledge and policy entrepreneurs, Accounting, Organizations and Society,
Volume 34, Issues 3-4, April-May 2009, ss. 469-487

89 Zito, Anthony R och Egan, Michelle (2007), Environmental management standards, corporate
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fragan om management har studerats i forhallande till natverk. Czischke tittar bland
annat pa hur ett strategiskt management av natverk har anvénts for att uppna mal i
forhallande till policy fér behovsprovat boende.?0 Fragan dr huruvida dessa logiker och

relationer har haft en inverkan dven pa fragan om biodrivmedel.

Studier om biodrivmedelspolicy

Det finns ocksa en rad med studier som specifikt tittar pa biodrivmedel i en Europeisk
kontext. Detta har gradvis vixt i samband med att de politiska besluten togs om att
framja denna typ av brénsle i boérjan av 2000-talet. Studierna befann sig da pa ett mer
nationellt plan och handlade till stor del om institutionella problem som uppkommit i
implementeringsfasen. Andra typer av studier har tittat pa hur EU bor agera for att

stdrka sitt regelverk inom omradet for att undvika negativa miljokonsekvenser.

De forsta studierna som mer tydligt analyserade EU:s politik inom omradet befann sig
aven pa detta plan. Lorenzo di Lucia och Lars J. Nilsson analyserade exempelvis hur
2003 ars biodrivmedelsdirektiv hade implementerats i EU:s medlemsldnder mellan
2003 till 2006. De identifierade och analyserade problem som hade uppstatt och hade
som huvudsakligt mal att foresld vilka vagar EU:s biodrivmedelspolitik borde ta i
framtiden. Kopplat till denna studie sid diskuterades hur kommissionen anvidnde
argument om fordelar for jordbruk och landsbygd i syfte att fa stéd for
direktivsforslaget. Jordbrukslobbyn kunde pa si satt mobiliseras och flera av
medlemsldanderna var ocksd intresserade av att utveckla en ny marknad for sina
jordbruksprodukter. De menade dock att kommissionens taktik slog fel genom att
policyn togs 6éver av jordbruksintressena. Aven om biodrivmedelsdirektivet inte hade
som huvudambition att stédja jordbruks- och landsbygdsutveckling menade foérfattarna
att detta blev resultatet. De ansdg &ven att implementeringen i manga av
medlemsldanderna hade misslyckats pad grund av en oférmaga att kontrollera aktorer och
att EU:s mal inte stod i samklang med nationella idéer och prioriteter. Flera av de
nationella regeringarna gjorde pa grund av detta sma anstrangningar att genomdriva
direktivets mal.”!

Andra studier diskuterar legitimiteten hos olika certifieringsinitiativ. Bland annat sa
jamfor Lena Partsch det privata Roundtable on Sustainable Palm Oil (Unilever) och den

nederlandska Cramerkommisionens Kriterier for biomassa. Hon relaterar till hur privata

strategies and policy networks, Environmental Politics, 7:3, ss. 94-117; Jamfor dven med Lisa
Hanssons avhandling (2011) som visar hur kommunal transportpolicy paverkas av olika
nyckelaktorer pd olika beslutsarenor i Sverige och inom EU.

90 Czischke, Darinka (2007), A Policy Network Perspective on Social Housing Provision in the
European Union: The Case of CECODHAS, Housing, Theory and Society, Vol. 24, No. 1, 63-87, 2007
91 Di Lucia, L. a. (2010). The willing, the unwilling and the unable - explaining implementation of
the EU Biofuels Directive. Journal of European Public Policy, 17:4.
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initiativ tenderar till att stodja uppkoéparnas krav pa bekostnad av jordbrukare,
bearbetningsféretag och exportérer i utvecklingsldnderna. Slutsatsen &r att
Cramerkommissionen har fatt en storre legitimitet genom sitt inkluderande av fler
aktorer och balanserande av intressen fran stat, foretag och civilsamhdlle. Partsch
menar dock att utvecklingslinderna i bada fallen har exkluderats fran utarbetandet av
kriterierna. Detta har i sin tur starkt den vasterlandska dominansen medan den hallbara
produktionen kan ifragasittas.92 Partsch utelimnar dock pa vilket siatt som RSPO och
Unilever utdévat inflytande 6ver Cramerkommissionen och de kopplingar som funnits
mellan andra lander som Storbritannien. Detta dr dven symptomatiskt fér en rad andra
studier. Aktorerna hanteras isolerat vilket inte ger en heltdckande bild av varfér de
agerar pa det sitt de gor.

Vissa beroringspunkter har dven James Palmer som har foljt debatten om den brittiska
biodrivmedelspolitiken. Palmer som befinner sig i STS-traditionen gor i denna en analys
av policyprocess och agendasittande samt interaktioner som finns mellan olika aktorer.
Han pekar pd det Omsesidiga beroende av idéer och institutioner som agerar
nyckelvariabler i policyprocessen. Bland annat sa ger han exempel pa hur rapporter som
skrivits av EU-kommissionens Joint Research Bureau har aktiverat medvetandet hos
NGO:s om négra av de problem som biodrivmedel kan vara behéftade med. Palmer ger
aven exempel pd hur vissa grupper strategiskt har framstallt biodrivmedel som ett satt
att hantera klimatférandringar nar de i sjilva verket har sett branslet som en 16sning pa
en fallande oljeproduktion. I Palmers studie ar det diskurser och diskurskoalitioner som
star i fokus. Palmer pekar ut tva breda diskurskoalitioner som bildades for och emot
implementeringen av det brittiska Renewable Transport Fuels Obligation (RTF0).°3 Den
ena som representerade ekologisk modernisering ansag att en snabb implementering
skulle gynna bade kampen mot klimatférandringar och den brittiska ekonomin. Den
andra koalitionen representerade istillet hallbarhet och forsiktighet (sustainability and
precaution) diar RTFO ansags vara potentiellt skadlig och ogenomtinkt. Palmer menar
att andringarna i RTFO inte ensamt drevs pa av diskurser och idéer. [ hans fall s var det
dominanta idéer och institutioner som interagerade pa sjalvforstarkande satt. Palmer
slutar med att konstatera att det behdvs studier som under langre tidsspann pa djupet
"analyserar policyprocessens komplexa interaktioner mellan kognitiva och

institutionella variabler”.?4 Dessa studier ar intressanta att jamfora med hur fragan om

92 Partsch, Lena(2011), The legitimacy of biofuel certification, Agriculture and Human Values 28,
3(2009) 413-425

DOI:10.1007/s10460-009-9235-4

93 Som handlade om att blanda in ett minimum av biodrivmedel i bensin och diesel i
Storbritannien.

94 Palmer, J. (2010). Stopping the unstoppable? A discursive-institutionalist analysis.
Environment and Planning C: Government and Policy, 28.
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biodrivmedel har utvecklats i ett ldngre forlopp och hur olika intressen har varit
inblandade for att paverka resultatet.

Studier om intresseorganisationer/NGO:s
Det har dven gjorts studier om vilken inverkan som NGOs/intresseorganisationer har

haft pé policyprocessen. Oliver Pye visar hur EU:s mél att ersiatta de konventionella
transportbranslena med 10 % biodrivmedel ledde till stora investeringar pa palmolja i
Sydostasien. Detta orsakade i sin tur att det bildades nya transnationella allianser
mellan aktivister som motsatte sig denna expansion. Deras publika kampanjer har sedan
medverkat till att paverka den allmidnna opinionen i Europa. Pye menar att
jordbruksaktivister har spelat en viktig roll i att kombinera fragor som biodiversitet och
klimatférandringar med livsmedelssuveranitet genom att ldnka det till kritiken mot
biodrivmedel. Pye beskriver hur kampanjerna som fanns pa EU-niv3, av bland annat
Friends of the Earth Europe och Transport and Environment, i sig inte bidrog till att 10
% malet i fornybarhetsdirektivet slopades. Daremot sa borjade den stora
palmoljeuppképaren Unilever stdodja ett moratorium mot att expandera
palmoljeproduktionen i Indonesien. Pye tittar dock inte ndrmare pad kopplingarna till
den politiska arenan som dessa aktorer paverkade utan ror sig i utkanterna. Han
problematiserar inte de finansiella kopplingar eller andra resursutbyten som funnits
mellan miljoorganisationerna och andra aktorer.%s Detta gors diaremot i andra studier.
Holmén och Jirstroms diskuterar den roll som ickestatliga organisationer, NGOs spelar i
att representera civilsamhallet i olika internationella sammanhang. De pekar bland
annat pa att den bild som ges av dessa organisationers representativitet inte stimmer
overens med verkligheten och att NGO:s i utvecklingsldnder i manga fall ar tillkomna
som ett direkt resultat av inblandning fran vastvarlden (Norr). NGOs som pastar sig
representera grasrotter som smajordbrukare och ursprungsbefolkningar har i sjalva
verket lite med dessa att gora. Ibland ger de ocksa stod till agendor som star i total
kontrast till det som ursprungsbefolkningen sjilva ger uttryck for. Deltagandet dessa
organisationer far i stérre sammanhang som World Social Forum &r beroende av tillgang
pa resurser. Detta gor att agendan som stods till storre del ar vastligt influerad.¢ Donald
Gibson sparar de beroenden som delar av miljororelsen och stora radikala NGOs som
Friends of the Earth har till maktiga elitndtverk och stiftelser. Foretradesvis handlar
detta om den brittiska aristokratin, den amerikanska 6verklassen och stiftelser som ar
kontrollerade av dessa intressen som Ford och Rockefeller Foundation. Han menar att

dessa aktorer soker en langtgaende privat kontroll av det globala ekonomiska systemet.

95 Pye, 0. (2010). The biofuel connection - transnational activism and the palm oil boom, Journal
of Peasant Studies, 37: 4.

96 Holmén, Hans och Jirstrom, Magnus (2009), Look who’s talking!: Second thoughts about NGOs
as representing civil society, Journal of Asian and African Studies, 44; 429
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Miljévard ar enligt hans analys enbart ett medel for att nd politiska mal vilket gor att
vetenskapliga fakta som motbevisar de argument som framfors har liten effekt.
Argumenten ompaketeras istéllet for att ge fortsatt stod till den bakomliggande
agendan. Gibson drar slutsatsen att det som dnskas bevaras inte dr miljovarden utan att
det snarare ir den anglo-amerikanska elitens intressen i forhéllande till andra
framvaxande maktcentran och dessas resursansprak.’’ Liknande resonemang gors av
bland annat William Engdahl och Paul Drissen.’® Sammanhang och relationer av detta
slag ger andra perspektiv till hur samverkan mellan olika aktérer har sett ut och ar
varda att jamféra med de beroenden som existerat inom policynitverken och har varit
inblandade i EU:s biodrivmedelspolicy. Finns dar logiker som foljer dessa?

Utifran dessa studier gar det att konstatera att denna avhandling fyller ett behov.
Bidraget handlar om att policyprocessen géllande biodrivmedel i EU rekonstrueras och
satts i ett storre historiskt sammanhang och en bredare kontext. Genom att fdlja en
langre process ges en bild av hur aktorer och policynédtverk agerat genom ett antal faser
fran det att problemen formulerades till det att lésningarna implementerades och
utvirderades. Det ger en bild av hur centrala aktdrer har gatt ut och in i processen och
paverkat policyskapandet. Det handlar ocksd om att framvéxten av olika former av
natverk och dess kopplingar till nationer och transnationella foretag tydliggoérs och hur
icke-statliga organisationer agerar i forhéllande till den europeiska och globala arenan.
De studier som har gjorts har gjort detta pa kortare sekvenser och har darmed inte

fangat forloppet i sin helhet.

97 Gibson, Donald (2006) ss. 86, 132-133
98 Engdahl, William (2004), A Century of War, London: Pluto Press; Drissen, Paul (2003), Eco-
Imperialism - Green Power. Black Death, Academic Foundation: New Delhi
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4. METOD OCH MATERIAL

ag har i studien valt att lokalisera och f6lja de aktérer som varit drivande i bygget av

EU:s biodrivmedelspolicy och har gjort detta genom dokumentstudier. Det centrala

har varit att rekonstruera historiefdrloppet och policynatverken. Jag har velat fanga
forloppets handelser, aktorerna som medverkat och hur nétverk byggts upp for att
genomfora olika strategiska malsattningar. Jag har sett det som viktigt att finga ett
langre forlopp for att fa en storre forstielse for policyprocessen. Att enbart fokusera pa
mindre detaljer och kortare tidsforlopp och exempelvis bara beskriva natverkens
uppbyggnad ger enligt min uppfattning ingen forstaelse for helheten. Detta arbetssatt
ger en mer Kontextuell forstielse for de sammanhang inom vilka de olika aktorerna
opererat och hur de format sin samverkan och sina strategier. Forhdllningsattet har
delvis varit induktivt och jag har latit materialet styra min forskningsprocess snarare dn
att jag fran borjan sokt beldgga en hypotes/teori.?? Detta innebar dock inte att det har
saknats utgangspunkter. Som forskare finns alltid faktorer som styr. Ett grundantagande
ar att den officiella beslutsgdngen som behandlar exempelvis biodrivmedelsdirektivet
inte ger hela sanningen om hur det politiska spelet fungerar. Stora delar av det arbete
som foregar politiska beslut sker i helt andra rum och formas i en process dar en rad
med aktorer pa forhand forsoker paverka de forslag som exempelvis EU-kommissionen
lagger fram. Detta ar dock inga hemliga processer utan ar istéllet vildokumenterade. Det
handlar istéllet om att de séllan synliggors. Jag har i detta arbete velat fa en bild av hur
detta arbete har gatt till. Undersokningen har darefter varit mer forutsattningslés och
induktiv eftersom jag inte haft ndgon uppfattning om vilka aktorer som har styrt i

bakgrunden, hur samarbeten har byggts upp eller vilka strategier som har anvants.

Utifran studier som jag tidigare gjort hade jag inledningsvis en uppfattning om att EU:s
satsning pa biodrivmedel mer kunde forklaras utifrdn en resursproblematik med
minskade oljetillgdngar &n som ett satt att bekdmpa manskligt genererade
klimatférandringar. Jag hade ocksa stillt mig fragande till den satsning som gjordes pa
biodrivmedel da denna med tanke pa marktillgdng och energibalans tycktes vara
svargenomforbar.1% En nyfikenhet vicktes pa grund av detta dels om varfér denna
l6sning marknadsfordes sa starkt bland vissa aktorer och dels om de kontroverser som
uppstod mellan proponenter och motstdndare. Detta gillde d&ven de oenigheter som

fanns angdende frdgan om manniskans paverkan pa klimatet och storleken pa virldens

99 Bryman, Alan (2011), Samhdllsvetenskapliga metoder, Malmo: Liber AB, ss. 511-512
100 Nordangard, Jacob (2007), Med brédfédan som drivkraft, C-uppsats i Geografi, Linkdpings
Universitet
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energitillgdngar. Speciellt intresserad blev jag av klimatfrdgan och den harda retorik
som fanns invavd i debatten. Detta gjorde mig intresserad av att soka i rotterna, varifran
denna teori om manskligt paverkad klimatforandring kom, hur den blev en politisk
angelagenhet och hur den kunde bli sd oerhort laddad. I debatten kring biodrivmedel
anviandes dessutom Kklimatargumentet forst for att legitimera satsningen pa
biodrivmedel for att sedan anvidndas emot densamma. Bade foretradare och
motstandare sa sig arbeta for att ridda klimatet. Detta gjorde att det var befogat med en

gedigen historisk bakgrund for fa en forstaelse fér den process som sedan uppkom.

Utgangspunkterna kompletterades darefter med andra aspekter som globalisering. Det
blev tydligt att bade oljebrist och klimathot anvindes som argument for att féra fram
politiska strdvanden dar 16sningen innefattade olika former av Overstatliga
samarbetsformer. Kriser och hotbilder éppnade mdjligheter till att genomféra en
forandring i denna riktning. Policyprocessen ledsagades dessutom ofta av utlésande
hindelser som stormar och héjda energipriser. Detta gjorde att min forforstdelse
kompletterades med nya infallsvinklar. I mitt forarbete stillde jag ocksd fragan om
varfor de miljdorganisationer som uttalade sig om biodrivmedel kom in i processen vid
ett sd specifikt tillfille och frdn borjan nastan helt inriktade sig pa att framstéilla
biodrivmedel fran palmolja som ett miljohot. Jag borjade da analysera hur dessa aktorer
var finansierade och varifrdn de hade hamtat sina pastdenden. Det blev uppenbart att
det fanns en mangd med beroenden och allianser och att dessa organisationer genom
finansieringsmekanismer var ndra sammanldnkade med andra aktorer. For mig
framstod det som att det inte enbart gick att analysera en debatt mellan tva grupper
utan att dven aktorernas natverk och beroenden behévde granskas. I studien har jag pa
grundval av detta foljt en policyprocess och undersékt hur aktérer byggt upp natverk for
att foverkliga olika mal. Ambitionen har varit att fa en forstaelse for processen snarare
an att forklara ett exakt handelseforlopp. Den komplexitet som finns inom EU:s
beslutsfattande ar alltfér omfattande for att bestaimt kunna askadliggora forloppets alla
aspekter. Aktorerna som ar inblandade é&r alltfér manga. For att begripliggora och hélla
arbetet inom rimliga granser har darfor forenklingar och urval gjorts, vilket jag

aterkommer till nedan.

Forutom att aktorerna styrs av olika former av beroenden finns det ocksd invavda
strategier for att na ett onskat utfall. I mitt fall handlar detta om hur ett
managementtinkande har anvants av vissa aktorer for att paverka det politiska
resultatet. Denna inverkan blev uppenbar nar jag under min explorativa fas analyserade
aktorerna i parlamentarikerndtverket GLOBE. Detta genom att ett antal av de grundande
medlemmarna hade kopplingar till elitorganisationen Trilaterala Kommissionen och
hade medverkat konsultativt till dess rapport Beyond Interdependence. Denna beskrev
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en aktionsplan for hur olika hallbarhetsmal skulle implementeras internationellt. Det
blev darefter av vikt att folja huruvida strategier av detta slag hade inverkat pa
policyprocessen. Det visade sig finnas en rad med kopplingar till ett komplext natverk av
multinationella féretag, politiska aktorer och stiftelser. Fanns dar dven andra strategier

invavda fran andra aktoérer och nationer?

Dokumentstudier

[ avhandlingen har jag analyserat aktorer, staindpunkter och de natverk som har agerat
och har gjort det i form av dokumentstudier. Detta har utforts pa policyprocessen fran
att denna startade 1992 till det att fornybarhetsdirektivet och hallbarhetskriterierna for
biodrivmedel implementerades och utvarderades mellan 2009 och 2012. Dessutom sa
foljs framvaxten av de problem som biodrivmedel var satta att 16sa (klimathot och
energisakerhetshot) i ett grundligt bakgrundskapitel. Detta tacker perioden 1949 till
1992.

Materialet som har anvants kan pa detta sétt delas in i tva delar. Den forsta perioden
tdcker den del som behandlar framvéxten av de problem som biodrivmedel var satt att
losa och den andra avser material som behandlar EU:s process med att utarbeta
losningar samt de problem som uppkommer. Detta goér att dokumenten beskrivs
atskilda.

For att besvara fragan om klimatfragans framvaxt har jag bland annat utgatt ifrdn
Spencer Wearts stora klimathistoriska verk om den globala uppvarmningen The History
of Global Warming, den inflytelserika atmosfarforskaren William W Kelloggs egna
betraktelser, Man’s impact on the climate: The evolution of awareness, STS-forskaren
James Rodger Flemings Historical Perspectives on Climate Change, 11ASA-forskaren
Wendy Franz The Development of an International Agenda for Climate Change:
Connecting Science to Policy, Bert Bolins A History of the Science and Politics of Climate
Change: The Role of the Intergovernmental Panel on Climate Change samt ett antal
artiklar av Shardul Agrawala (numera OECD). Den tidiga historien (1950-1980) d& den
vetenskapliga basen formades har framst tackts av Weart, Kellogg och Fleming medan
Agrawala och Franz har skrivit om perioden da klimatet fordes in i den politiska
agendan mellan 1980-88. Detta har gett en ram som har kompletterats med
forstahandskéllor som konferensdokument.

For att utreda de olika aktorernas standpunkter och natverk har ett antal biografier
studerats. Detta ror bland annat atmosfarforskaren och forestandaren for NCAR, Walter
Orr Roberts, MIT-professorn Carroll L. Wilson, meteorologen Bert Bolin och

oceanografen Roger Revelle.
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Fragor om betydande organisationer som Aspen Instute, Club of Rome och Conservation
Foundations funktioner och stravanden har besvarats genom bocker som The Aspen Idea
av Sydney Hyman, Robert O. Anderson av Jack Raymond, From Scarcity to Sustainability:
the Role of the Club of Rome av Peter Moll, Memoirs of a Bouffin av ]. F Whitehead och
Environmentalism - Ideology and Power av Donald Gibson.101 Till detta har tillkommit ett

antal kompletterande artiklar.

For att fa svar pa hur klimatfragan gett avtryck pa EU:s policy har jag anvant EU:s
databas Eurlex och dar sokt pa termerna "Global Warming”, ”"Carbon Dioxide”, "Climate
Change” och "Greenhouse Effect”. Eurlex ar en databas som framst samlar dokument

som berdr EU:s lagstiftning.

De stora klimathistoriska redogdrelserna tar i mycket liten del in aspekter som ror vilka
aktorer som ar inblandade, deras overliggande syften och natverk. Om detta gors
handlar det mer om klimatforskarnivan. Wearts The History of Global Warming ar ett
mycket ambitiost verk men dar berors egentligen enbart klimatforskarnas egen historia.
Weart gor en historieskrivning dar personer som Revelle och Keeling ar i centrum men
de satts inte in i ett storre sammanhang. Han svarar inte pd varfor en aktér som
Conservation Foundation &r intresserade av frdgan om Kklimatet och berdr i ringa
omfattning de viktiga organisatérer som Walter Orr Roberts eller Carroll L. Wilson var
kopplade till. Han ndmner bara att konferenser arrangerats eller regeringsrapporter
skrivits och att organisationer varit inblandade. Vilka som initierat detta, vilka natverk
de ingdr i, eller varfor deras intresse har vackts diskuteras i liten utstrackning. De olika
finansidrer som har varit inblandade nidmns men deras roll problematiseras inte.
Atmosfarforskaren William W. Kelloggs beréttelse ar mer av en insiders betraktelse 6ver
klimathistoriens utveckling. Har lyfts ocksa Carroll L. Wilson fram mer tydligt som en
avgorande aktdr men berittelsen beskriver mer hur klimatdiskursen vixer fram och
beror inte varfor Wilson och MIT tycker att fragan ar viktig. Kellogg namner sjalv inte i
vilka natverk eller sammanhang han och 6vriga aktdrer vistas. Dessutom sa tar de flesta
historieskrivarna (Kellogg, Weart, Fleming, Franz) tydligt stillning fér den vetenskapliga
teorins giltighet och ger den ett totalt sanningsansprak. De dr darmed fastlasta i det
nuvarande paradigmet och behandlar inte klimatfragan pa ett kritiskt och distanserat
satt.

Speciellt utmarker detta Weart som distanserat och prdévande belyser tidigare
decenniers alarmism och felaktiga prognoser medan han i fallet om nutiden bade staller
sig bakom och manar till personlig handling. Detta har gjort att dessa forfattares historia

101 Gibson Donald (2003), Environmentalism: Ideology and Power, Nova Science Publishers Inc.
New York
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inte kan ses som heltackande. Det finns en hel del aktérer och finansidrer som binder
samman historien men som inte kommer fram hos Weart, Fleming m.fl. Bland annat sa
har deras historieskrivning nastan helt forbisett Aspen Institute och Romklubben trots
att dessa med stor tydlighet har haft en betydande inverkan pa att gora klimatet till en
politisk fraga. Dessa aktorer har jag istallet framst hittat i Aspen Institutes eget material.

Att jag kom detta material pa sparet fortjanar sin egen historia och grundas i en lasning
av William F. Engdahls Century of War (i samband med research till en tidigare uppsats
om geopolitik). I denna bok om 1900-talets maktkamp om energiresurserna beskrivs i
ett kapitel Aspens Institutes stora paverkan pa 70-talets miljorérelse och hur de dven
bidrog till att dra upp riktlinjerna till FN:s miljokonferens 1972. Styrelseordférande for
Aspen var under denna tid oljemiljardaren och chefen for Atlantic Richfield Corporation
(ARCO), Robert 0. Anderson. Hans dubbla roller var en intressant motsittning som jag
inte kunde lata bero. Darfoér borjade jag soka mer information om Anderson och
upptidckte i hans nekrolog fran New York Times att Aspen Institute redan 1962 hade
organiserat en internationell och interdisciplinar klimatkonferens. Detta var &ven
angivet pa Aspens hemsida som en viktig milstolpe. Nar jag paborjade arbetet med
kapitlet om klimatpolitikens framvaxt hade jag detta med mig i huvudet. Jag bérjade
soka efter vad konferensen hette och vad dess huvudfokus var men den tidigare nimnda
litteraturen hade 6verhuvudtaget inte tagit upp detta evenemang. Genombrottet kom
istdllet nar jag sokte och hittade tvd begagnade bocker fran Aspen Institute hos tva

internetbokhandlare.

Den forsta (Robert O. Anderson som forfattats av International Institute of
Environmental Affairs (IIEA) forste president Jack Raymond) var en hyllningsskrift till
Robert 0. Anderson for hans stora insatser inom miljdomradet. Den andra boken, Sidney
Hymans Aspen Idea, gavs ut till Aspen Institutes 25-arsjubileum. Hymans bok beskrev
varfor institutet kom till, vilka som 1ag bakom och syftet med verksamheten. Dessutom
fanns har en riklig genomgang av institutets politiska bedrifter och inflytande mellan
1950-1975. I boken fanns ocksd ndamnda klimatkonferens 1962 beskriven samt skilet
till att denna var viktig. Har framkom ocksd att den person som hade genomfort
arrangemanget var atmosfarforskaren och chefen for National Center for Atmospheric
Research (NCAR), Walter Orr Roberts. Det visade sig att han var en betydande medlem
av institutet och chef for deras klimatresearchprogram. Detta 6ppnade en viktig dorr for
mig och nir jag tog in mig i rummet bakom denna sa upptackte jag att han hade en stor
inblandning som arrangor av ett antal av de konferenser som genomfordes pé 60-talet
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om det méanskliga paverkandet av klimatet.102 Detta gav ljus at en historisk bild som
avvek ganska kraftigt fran den som Weart och Fleming mélade upp och som var viktig i

forstaelsen for hur EU:s policy i frdgan hade vaxt fram.

Med denna bakgrund kunde jag gé in pa EU:s arbete med att utarbeta l6sningar pa
klimatfragan. For att fa en uppfattning om policyprocessen som paborjades 1986 har de
handlingar som producerats av den europeiska kommissionen inom milj6- och
energiomrddet studerats. Detta ror policydokument och utredningar (meddelanden,
resolutioner, gron- och vitbdcker, direktiv, pressreleaser etc). Framst handlar det om
dokument som harror fran de tva generaldirektoraten GD Energi (under perioder har
det hetat DG TREN och DG XVII) och GD Miljé och periodmassigt foljs processen fran
1992 till 2012. GD Energi ar det generaldirektorat som haft huvudansvaret for fragan
om biodrivmedel. Aven DG Jordbruk och Landsbygdsutveckling har haft en viss del i
processen men pa ett mer indirekt plan. Dessa har tillfragats snarare an drivit fragan.
Till detta kommer uttalanden och offentliga tal som gjorts av kommissiondrer som
Andris Piebalgs, Loyola de Palacio och Stavros Dimas samt dokument fran konferenser

som kommissionen anordnat om milj6- och energifragor.
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FIGUR 5: DIAGRAMMET VISAR ANTAL TRAFFAR SOKORDEN "CLIMATE CHANGE"1%3, "SUSTAINABLE DEVELOPMENT” OCH
"ENERGY SECURITY” FAR I EU:S SOKTJANST EURLEX1%4 PER AR SEDAN TERMERNA FORST OMNAMNDES I MITTEN AV 1980-
TALET. DET VISAR EN TYDLIG SAMMANKOPPLING MED DE BADA DIREKTIVEN SOM BEROR BIODRIVMEDEL SAMT DEN ALLT
STORRE ROLL KLIMATFRAGAN HAFT PA EU:S BESLUTSFATTANDE.

102 [ slutet av skrivandet hittade jag en forskare (David Hart) som ndimnde W.0. Roberts stora
inflytande (tillsammans med Roger Revelle och Robert White) men kopplingen till Aspen
diskuterades inte.

103 Speciellt mellan 1986-92 anvédndes "greenhouse effect” istéllet for "climate change”. Traffar
pa "greenhouse effect” i detta diagram ingar i ”"climate change”.

104 Eurlex samlar lagstiftning och andra offentliga dokument.
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FIGUR 6: DIAGRAMMET VISAR TRAFFAR PA SOKORDET ”BIOFUELS” I EU:S SOKTJANST EURLEX PER AR SEDAN
BIODRIVMEDEL FORST OMNAMNDES I BORJAN AV 1990-TALET.

Sokningar utfordes i EU-databaserna Eurlex och Rapid pa sokorden energi, fornybar
energi, klimat, hallbar utveckling, bioenergi och biodrivmedel vilket ledde till en
grunddokumentation 6ver de dokument och hindelser som rorde fragans framvéaxt.
Utifran detta har en uppfattning skapats om néar fragan om férnybar energi forst vacktes
for att sedan se hur biodrivmedel vixte fram som en losning pa de problem som

kommissionen identifierat.

Dessa dokument har sedan gett information om vilka andra viktigare aktérer som varit
inblandade i energi- och miljofragorna (forutom de som pa ett uppenbart satt ingar i
EU:s beslutskedja). Har utmarkte sig de tva parlamentsutskott som framst arbetade med
dessa fragor. Kommittén for Miljo, folkhdlsa och livsmedelssiakerhet (ENVI) och
Kommittén for Industrifragor, forskning och energi (ITRE). ITRE har arbetat med fragor
kring energipolitik i allmanhet, energisakerhet och energieffektivitet medan ENVI haft
ansvar for hallbar utveckling och generella miljofragor. Under en tid har det 4ven funnits
ett speciellt utskott for klimatférandringar (CLIM). De olika utskottens
motesdokumentation och uttalanden géllande motiven till energi- miljésatsningarna
samt atgirderna i form av satsningar pa biodrivmedel och eventuella svarigheter eller
fortjanster foljdes. Materialet har laddats ned fran de olika utskottens hemsidor samt

genom Europaparlamentets register 6ver handlingar.105

Genom kommissionens och utskottens dokument har det i sin tur skapats en uppfattning

om vilka konsulter/externa intressen som varit aktiva i forhallande till beslutsfattandet.

105 Europaparlamentet, Europaparlamentets register dver handlingar,
http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simple.htm?language=SV (2012-05-24)
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Detta ror bland annat agendasattande/problemformulerande tankesmedjor som Royal
Institute of International Affairs (RIIA), Romklubben, Worldwatch Institute,
forskningsinstitut som AidEnvironment, Delft Hydraulics, forskarnatverket ASPO,
Reading University, samarbetsndtverket for parlamentariker aktiva inom miljoomradet
GLOBE, parlamentarikernatverket for att framja fornybar energi EUFORES, det av
energiindustrin finansierade parlamentarikernatverket European Energy Forum och
EU-kommissionens forskningsbyra Joint Research Centre (JRC) samt brittiska och
nederlandska regeringsrapporter. Rapporter och bocker som har varit centrala och
anvants for att motivera EU:s policy har studerats. Uppgifter om organisationernas
syften, medlemmar och historik hdmtades fran material som hemsidor, métesprotokoll,
nyhetsbrev och bocker.

Genom den vikt som GLOBE visade sig spela i policyskapandet och roll i natverken
gjordes en ordentlig genomgang av organisationens bakgrund och syfte. GLOBE var i
mycket liten utstrackning omnadmnt i nagon litteratur om EU:s beslutsfattandeprocesser.
Dessa uppgifter hamtades istillet frdan John Heinz arkiv106 vid Carnegie Mellon
University, frdn World Future Society och organisationens motesprotokoll och
styrdokument. 1 detta material fanns dokumentation som tydligt beskrev hur

organisationen uppstod och de bakomliggande syften som fanns invavda.

De aspekter som ror ickestatliga aktorers syn pa biodrivmedel fingades in genom de
uttalanden som NGO:s inom miljdomradet och industrilobbyn gjort under perioden och
de rapporter som dessa organisationer producerat.97 Dessa har valts ut pa grundval av
att de bade inbjudits till konsultationsarbetet infor direktiven och pa ett tydligt satt
synts utat i opinionen. De har spelat en viktig roll i de olika natverk som har agerat och
gavs sina roller redan i vitpapperet fran 1997 (formen for deras deltagande bestimdes
kort darefter). Jag genomforde dessutom en genomgang av konsultationsprocessen infor
biodrivmedelsdirektivet 2003 och direktivet om férnybar energi 2009. Genom detta
kunde de mest inflytelserika miljoorganisationerna (sammanlagt 21 tillfragade miljo-
medborgarrittsorganisationer) och industrilobbygrupperna ringas in. De var ocksa
markant dverrepresenterade i de uttalanden som gjordes i pressen om biodrivmedel
inféor de olika EU-besluten och miljoorganisationerna samarbetade dven i natverket
Green 8/10.108

En sokning gjordes i Brysselbaserade nattidningarna EU-Observer och Euractiv dar en
overvagande del av de uttalanden om EU:s biodrivmedelspolitik som gjordes av

106 Senator H. John Heinz III Collection, Carnegie Mellon University Libraries,
http://diva.library.cmu.edu/webapp/helios/diva.jsp (2012-05-24)

107 Se Bilaga 2

108 Se bilaga 1
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NGO/Industrilobby visade sig harréra fran ett begransat antal aktorer. For miljo-
utvecklingsorganisationerna handlar det fraimst om EU-avdelningarna for Friends of the
Earth, Greenpeace, Transport and Environment och Birdlife International vilka alla ingar
i natverket Green 10 medan industrilobbyn framst har representerats av olika
branschorganisationer som European Bioethanol Association (eBIO) och European
Biodiesel Board (EBB) samt livsmedelskoncernen Unilever. eBIO samlar 60 europeiska
bioetanolproducenter medan EBB arbetar for att promota anvandandet av biodiesel i
EU. Konsultationsuttalanden, pressutskick och rapporter fran dessa grupper har gatts

igenom for att se hur frdgan har behandlats och férandrats genom aren.

Aven kopplingar mellan de olika aktdérsgrupperna och varifran deras finansiering ar
hadmtad har analyserats. Genom deras dokument har det ocksa skapats en bild av vilka
olika andra aktorer som de olika parterna har legitimerat sin argumentation pa. Genom
de olika organisationernas arsredovisningar samt medlemsmatriklar har jag samlat in
uppgifter om medlemskap i styrelser, finansiering och olika former av utbyten och
samarbeten. For att studera Kkopplingarna mellan individer, dokument och
organisationer har dataprogrammet "The Brain” anvants.199 Detta har gjort att natverk
och overlappningar i organisationstillhdrighet har kunnat askadliggéras och analyseras

pa ett tydligt satt.

Materialdiskussion

D3 ett antal kdllor som har anvants haror fran webbsidor behéver anvandandet av dessa
klargoras. Webbsidor ar levande material som uppdateras och vars innehall férdandras.
Detta kan skapa problem vid en granskning eftersom killan kan vara modifierad eller
borttagen. Denna problematik syntes ocksa i en del av det material som granskades. Det
fanns dokument som i stor utstrackning byggde sina killor pa webbsidor och som nér de
kontrollerades var inaktuella. Nar kéllor av detta slag har anvénts har webbsidan darfor
sparats som PDF samt skrivits ut i pappersformat. Dessutom har tid fér besék noggrant
angivits. De fall dar webbsidor har anvéants dr dessutom begrdnsade i omfattning och
beror i storre utstrackning beskrivningar av organisationer som har varit inblandade. De

har darmed ingen avgdrande roll i att besvara avhandlingens centrala fragor.

Att ge en heltackande bild av fradgan ar forstas en omdjlighet med tanke pa den oerhérda
mangd med material som produceras i EU och bland berdrda organisationer. Det gar
bara att ticka vissa aspekter medan andra faller bort. Fragan om energi och miljo beror
ett mycket stort antal aktdrer. Det finns ocksa alltid delar av processen som ar svarare
att komma at och inte synliggors. Det kan finnas aktorer som agerar mer i det férdolda

och inte syns i debatten men som dnda har stor inverkan pa fragan. Det kan vara mycket

109 The Brain, http://www.thebrain.com/ (2012-08-30)
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svart att na detta och vissa fragor som uppstar ar inte moéjliga att besvara. Det uppstar
pa detta satt atervandsgrander. I mitt fall hade jag bland annat kunnat titta mer pa hur
tredjeldander som blev berorda av EU:s policy hanterade och sdg pa fragan. Det finns
ocksd andra industriaktérer som var involverade i processen som hade kunnat studeras.
Det finns alltid spar som upptrader i materialet som ar spannande men som maste valjas
bort. I mitt fall har jag valt ut det som i mina 6gon statt ut och férsokt forsta logikerna
bakom detta. Aven om det inte gar att na alla delar av en historia sa innebar det dnda att
forstaelsen for processen 6kar. Detta kan ocksa ge underlag till framtida studier som kan
soka i dessa andra vrar.

Innehallsanalys

Jag har gjort en innehallsanalys av dokumenten. Enligt Berelsons definition handlar
innehallsanalysen om att ge en "objektiv, systematisk och kvantitativ beskrivning av det
konkreta och manifesta innehallet i kommunikationen”.110 Viktigt i innehallsanalysen ar

att koda och kategorisera materialet.

For mig har det handlat om att analysera vilka aktorer som har funnits representerade i
policyprocessen och att kartldgga deras uttalade intressen/standpunkter. Vilka for- och
nackdelar har framforts i forhallande till biodrivmedel? Fran vilka eventuella killor och
organisationer har deras stdindpunkter himtats? Ar ledaméterna associerade med andra
viktiga organisationer och nitverk som behandlar frdgan? Jag har anvant en
flermetodsforskning diar bade en kvantitativ och kvalitativ innehallsanalys har
anvants.!11 [ forsta fallet har aktorer ringats in, deras deltagande i beslut och méten och
deras organisatoriska tillhorighet och position kartlagts. I den kvalitativa studien av
processen har jag sokt och utgatt fran vissa teman nar jag har analyserat dokumenten
men har reviderat dessa under studiens gang. Altheide beskriver denna process som
Ethnographic Content Analysis (ECA). Forskaren reviderar sitt material och sina

kategorier allteftersom undersokningen pagar.112 Forskaren ska enligt ECA:
e Formulera en forskningsfraga.
e (Gora sig bekant med den kontext som dokumenten ingar i.
e Generera ett antal kategorier som kan styra insamlingen.
e Prova schemat genom att tillimpa det pa ett antal dokument.

e Revidera schemat och vilja ut nya fall/kategorier.

110 Berelson, B (1958), Content analysis in communication. New York: Free Press
111 Bryman (2011), s. 552
112 Altheide, D.L. (1996), Qualitative Media Analysis, Thousand Oaks: Sage
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Nya teman har visat sig ha en stor vikt och har forandrat synen pa vad som har varit det
centrala i policyprocessen. Jag anvander pa detta satt en hermeneutisk spiral diar min

forforstaelse omdefinieras i motet med nya kunskaper och erfarenheter.113
Metodologiskt har studien byggts upp enligt féljande:

Forst har en 6vergripande analys gjorts av handelseférloppet. Utgdngspunkten har varit
EU-kommissionens utredningar/forslag, parlamentets behandling av frdgan, de
allmanna konsultationer som har gjorts infor frdgornas behandling i parlamentet samt
konferenser och publika tal/debatter. I detta grundmaterial har jag sedan funnit
hanvisningar till kdllor som de olika aktdrerna anvinder for att legitimera sina
standpunkter. Detta avser vetenskapliga rapporter, utldsande hindelser, tidigare beslut
eller material fran utomstdende lobbygrupper. Pa detta satt har jag fatt svar pa vem som
initierat/satt agendan for de problem och lésningar som fragan om biodrivmedel rymt
och vilka utlésande hdndelser som har motiverat kommissionen att starta upp

policyprocessen. Detta har ocksa styrt urvalet.

Déarefter har en kartlaggning gjorts av vilka individer som befinner sig i ledande
positioner i de organisationer och kommittéer som dr inblandade och vilka andra
organisationer med beroéring till fragan som dessa eventuellt sitter med i. Detta avser
bland annat enskilda aktérers kopplingar till lobbygrupper, stiftelser, féretag och
tankesmedjor. En analys har sedan utforts for att fa svar pa vilka natverk och
samarbeten som finns mellan olika organisationer och de eventuella finansiella
beroenden som finns mellan dem. Detta innefattar dven en beskrivning av
organisationernas bakgrund och syften. Detta ger ocksa en bild av vilka aktérer och

natverk som har drivit frdgorna och deras agendor.

De enskilda aktorernas medverkan i beslut, andringsférslag och moten dar
biodrivmedelsfragan behandlas (exempelvis i parlamentet) har sedan gatts igenom for

att fa en uppfattning om det inflytande aktérerna har haft pa drendet 6ver tid.114

Darefter har perioderna som ingétt i policyprocessen jamforts for att se om det existerar
nagon kontinuitet i vilka aktdrer som har varit inblandade fran problemformulering till
fardigt direktiv/implementering. Pa detta satt urskiljs om det funnits uttalade strategier

fran olika intressenter att styra dver fragan genom alla faserna, varifrdn natverken

113 Bryman, Alan (2011), Samhaéllsvetenskapliga metoder, Malma: Liber, s. 505-508

114 Detta handlar exempelvis om hur ménga dndringsforslag som gors av de enskilda
ledamoterna. Det kan sedan analyseras hur manga dndringsforslag som kommer fran ett
specifikt parlamentarikernatverk. Det gar ocksa att fa en uppfattning om det har funnits aktérer
som har funnits med under hela beslutsprocessen. Tillsammans med 6vriga delar av
undersokningen ger det en storre forstaelse for processen.
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utgar, vilka forandringar som skett i natverkens strukturer och huruvida aktérernas
standpunkter ar fasta eller foranderliga (exempelvis huruvida deras problemfokus byts
ut tidsmassigt eller om det férdndras i relation till andra aktorer i natverket). Finns det
"spindlar” i naten som agerar for att forsoka kontrollera processen? Vilka intressen har

haft storst inflytande 6ver utfallet och vad har detta intresse bestatt av?
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5. INSTITUTIONER, ORGANISATIONER OCH
NATVERK

policynétverket ingar en rad med aktorer som foljer vissa logiker i sitt agerande
och i hur de utbyter resurser med varandra. En central fraga ar hur dessa aktorer
tillsammans formar natverk i syfte att forsoka péaverka politiken och hur dessa
natverk ar uppbyggda. Men innan deras vag i den politiska processen studeras behdver
det goras en oversikt av vilka tongivande organisationer och institutioner som har varit
inblandade. I denna forsta del gér jag igenom de aktdérer som har varit dominerande och
besvarar vilken typ av organisation/aktorsgrupp de representerar. Vilket dr deras
uttalade syfte/ideologiska grund? Vad siger de sig vilja dstadkomma politiskt? Vilka
logiker ar det som driver dem? Hur har de uppkommit? Vilka individer ligger bakom och

hur ser finansieringen ut?

Transnationella/multinationella foretag!is

What companies can be expected to do is, by acting responsibly, to make a
modest contribution to solving the problems in the world. But they, first
and foremost, be expected to fulfill their most important goal in society:
create prosperity.116

Historiskt sett beskrivs Brittiska Ostindiska Kompaniet som det férsta multinationella
foretaget.11” Som sddant utévade det ett stort inflytande 6ver samtiden och andra
lander. Kompaniet utgjorde en del av Storbritanniens koloniala erévringstag och kom att
dga stora landomraden 6ver vérlden. I dessa omraden exploaterade de naturresurser
som kom hemlandet till gagn. Ett av dessa omraden var Malaysia. Ett annat stort bolag
var det Nederldndska Ostindiska Kompaniet som opererade och la under sig Indonesien.
Detta bildade ar 1800 kolonin Nederldndska Ostinden som efter en frigorelseprocess
forklarades sjalvstandig 1949. Det var dock under det sena 1800-talet som de moderna

115 Moderna internationella korporationer som Unilever och Shell bendmns enligt Peter Dickens
som transnationella. Multinationell dr i hans fall en definition av ett féretag som bedriver
verksamhet i flera linder men da inriktad pa den lokala marknaden. Det transnationella
foretaget verkar istéllet pa en global marknad.

116 Winsemius (2003), s. 197

117 Carlos, Ann M. and Nicholas, Stephen (1988),"Giants of an Earlier Capitalism": The Chartered
Trading Companies as Modern Multinationals, The business history review, Vol. 62, No. 3,
Autumn, 1988
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transnationella foretagen uppstod. Ett av de férsta var John D. Rockefellers
petroleumkoncern Standard Oil som fran sin start 1870 vaxte till att beharska stora
delar av virldens oljemarknader. Senare delades foretaget, efter ett beslut av USA:s
hogsta domstol, upp i 34 mindre bolag. Detta pa grund av den monopolstéllning som de
hade skaffat sig genom en aggressiv strategi. Bland bolagen som bildades vid delningen
fanns forlagorna till Exxon, Chevron och ARCO. Rockefeller var under sin tid en av
varldens rikaste mdn och agde som sadan ett stort inflytande &ver samtidens
ekonomiska och politiska liv.118 Denna paverkan har dven varit pataglig fran arvtagarna
till hans ekonomiska imperium som denna avhandling ocksa visar.

Unilever
En senare multinationell aktdr, som ar viktig i forhallande till biodrivmedelspolitiken

inom EU, ar brittisk-holldndska foretaget Unilever. Detta foretag bildades som en
sammanslagning mellan brittiska Lever Brothers och nederldndska margarinbolaget
Margarine Unie 1929 och ar varldens tredje storsta livsmedelsforetag. Unilever har sina
huvudkontor i Rotterdam och London och leds sedan 2007 av styrelseordféranden
Michael Treschow och den exekutiva chefen Paul Polman.!1? Foretaget har och har haft
stora intressen i lander som Indonesien och Malaysia. Dessa lander star for en stor andel
av varldens palmolja vilken utgdr en viktig komponent i manga av de livsmedel och
hygienprodukter som Unilever producerar. Det d&r dven en komponent som kan
anvandas for att framstdlla biodiesel. Unilevers uttalade miljopolicy, ar féorutom att
sikerstilla fortsatt tillgdng till rdvaror och operationer i forhédllande till miljén, ha
samma miljohdnsyn var foretaget dn opererar och att reducera miljéavtrycket for
foretaget och dess varumdarken.120 Ett forum dar Unilever arbetar med detta ar det
privata certifieringsinitiativet Roundtable on Sustainable Palm Oil (RSPO) dar de agerar
ordforande. McKinsey & Company’s Pieter Winsemius var under manga ar en av
foretagets miljoradgivare.

Transnationella bolag, en internationell koncern med férmagan att koordinera och utéva
kontroll i mer an ett land, drivs i forsta hand av en stravan att maximera sin vinst,
expandera och bevara sin stdllning pa marknaden.!21 Det blir da avgérande att l6sandet
av miljoproblemet ldggs in i denna kontext. Ett bolag kan inte motiveras att investera

resurser enkom for att 16sa miljoproblemet i sig. Det maste vara sammankopplat med en

118 Chernow, Ron (1998), Titan: the life of John D. Rockefeller, Sr, Random House: New York

119 Jones, Geoffrey (2005), Renewing Unilever, Transformation and Tradition, Oxford: Oxford
University Press; Unilever (2012), Our history, http://www.unilever.com/aboutus/ourhistory/
(2012-05-07)

120 Unilever. (den 29 Mars 2009). Unilever Environmental Policy. Himtat fran Unilever.com:
http://www.unilever.com/images/sdEnvironmentPolicytcm13212345.pdf den 7 Februari 2012
121 Dicken, Peter (2003), Global Shift: Reshaping the Global Economic Map in the 21st century,
Sage Publications: London
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l6sning som ger bolaget ekonomiska fordelar. Detta kan vara genom goodwill som
starker foretagets goda rykte och varumirke. Atgirder kan handla om att minska
resursanvandandet och att dteranvinda material. Detta dr ndgot som kan resultera i att
ett bolag sdnker sina produktionskostnader och o6kar sin vinst. Det finns ocksa rena
marknadsférdelar som kan vinnas genom att ett bolag ar forst med att genomfdra
miljoatgarder och/eller lobbar for lagférandringar/regleringar.122 Genom att vara forst
ute med en atgard kan bolaget fa fordelar gentemot konkurrerande foretag. Enligt
Winsemius s snabbade kemiforetaget DuPont pa lagstiftningsprocessen for att forbjuda
freoners (CFC) anvandande i kylskap och sprayburkar 1991. Freoner pastods orsaka ett
vaxande ozonhdl 6ver Antarktis och utfasningen av gasens anvindande i en rad
kommersiella produkter hade reglerats i det sd kallade Montrealprotokollet 1987.
DuPont lobbade och 6vertygade amerikanska miljomyndigheten EPA om att snabba pa
implementeringen av férbudet och genom att de sjilva hade utvecklat ett alternativ fick
de en fordel gentemot sina konkurrenter. Ett annat exempel ar hur skandinaviska
pappersproducenter utvecklade metoder som inte anvédnde klor i blekningen av papper.
De fick didrmed en fordel som leverantor till en rad organisationer som ville verka
miljovanligt samtidigt som miljérorelsen agerade koalitionspartner genom att attackera
ledande kunder och anklaga dem for "oansvariga” ink6p.123 For att genomféra detta blir
storforetagen dock beroende av att andra aktérer medverkar i spelet. De behdver
expertis som ger dem motiven och NGOs som paverkar den allmdnna opinionen och
agerar “polis” nar atgiarderna genomdrivits politiskt. Enligt Winsemius maste
projektkoordinatoren vara medveten om att alla aktdrer i natverket inte har tillgang till
samma resurser. [ interaktionen med regeringar och NGOs kan darfor foretagsvarlden fa
betala en storre andel av de gemensamma kostnaderna.124

Ickestatliga Organisationer - NGO:s

NGOs (ickestatliga organisationer) vixte pa allvar fram som fenomen under

efterkrigstiden125 och utgér organisationer som formellt dr oberoende av statlig

122 [bland har dock strategierna gatt fel. Det har forekommit att foretag som lanserat
miljovanliga produkter har rakat ut for motkampanjer av konkurrenter som beskyllt den nya
produkten for att gora storre skada an den produkt den var tankt att ersatta. BP fick ocksa utsta
stark kritik nar Greenpeace upptéckte att bolagets satsning pa att skapa sig en eko-profil och
dopa om sig till Beyond Petroleum kostade mer dn deras satsning pa att utveckla fornybara
energikallor. Unilevers och WWFs skapelse Marine Stewardship Council har i sig fatt utsta stor
kritik. Certifieringen beskylls for att stinga ute mangder med aktorer som inte lever upp till
kraven, att fiskeriforetag har godkants pa l6sa grunder och att priserna har hojts pa den
certifierade produkten.

123 Winsemius, P., & Guntram, U. (2002). ss. 59-62

124 [bid. s. 162

125 De forsta organisationerna av denna karaktar kan dock dateras tillbaka till 1800-talets mitt
da de bland annat spelade en roll i kampen mot slavhandeln.

49



inblandning. De kan vara av bade ideell och kommersiell natur. Deras status ar reglerad
av Forenta Nationerna med vilka de kan ha en konsultativ roll.126 De far i dessa fall inte
bedriva nagra kampanjer som Kkritiserar de program som FN bedriver och ska bade
stodja FN:s verksamhet och syfte.127 1 de fall som en stat/regering finansierar
verksamheten sager regelverket att inga representanter fran staten ska finnas med i
organisationen. Statsfinansierade NGOs brukar ga under bendmningen QUANGO (quasi-
autonomous non-governmental organisation) eller GONGO (government organized non-
governmental organization) och anvinds av stater for att paverka opionen i syfte att
genomfora policyskiften. Ett stort antal NGOs verkar 6ver nationsgranser och kallas da
INGOs (international non governmental organizations).128] denna avhandling avses
ideella organisationer som miljo- och medborgarrittsorganisationer. Den forsta
miljdorganisationen som bildades enligt denna princip var Internationella
miljévardsunionen (IUCN). Denna organisation som grundades 1948 av UNESCO:s Julian
Huxley f6ljdes av ett stort antal andra. IUCN leds idag av Ashok Khosla (dven ordférande
for Romklubben) och ar nira sammanlinkad med WWEF. 129 Gillande EU:s
biodrivmedelspolitik har framst miljdorganisationer (Environmental NGO - ENGO) som
Friends of the Earth, European Environmental Bureau, BiofuelWatch, Wetlands

International, WWF och Greenpeace varit inblandade.

Miljororelsen kan sdgas operera under en liknande logik som multinationella bolag
vilket kan forstas ur ett Resource Dependence Theory-perspektiv. En miljdorganisations
syfte ar att arbeta for att férbattra miljon. Den lyfter fram de problem som den eller
andra identifierar som 6mmande att 16sa. Organisationen férsoker sedan paverka den
allmédnna opinionen och beslutsfattarna att dtgarda problemet och ta fram lagstiftning.
Samtidigt finns ekonomiska incitament att ta hdnsyn till. Organisationen ar stindigt
beroende av att peka pa nya problem for att halla igdng sin verksamhet. Om alla
miljoproblem loses s& motiveras inte langre dess existens. [ det fall att den inte hittar
egna kommer den darfor vara mottaglig for de problem som den blir erbjuden.130 Dessa
problem kan exempelvis hdrstamma fran forskningsinstitut och tankesmedjor. Ett

framgangsrikt stallt problem genererar en tillvixt av medlemmar till organisationen. Pa

126 Enligt artikel 71 I FN-stadgan

127 United Nations (1997), Consultative Status between the United Nations and non-
governmental organisations, 1996/31

128 Willets, Peter (2012), What is an Non-Governmental Organization?, City University London,
Centre for International Politics, Himtat fran staff.city.ac.uk:
http://www.staff.city.ac.uk/p.willetts/CS-NTWKS/NGO-ART.HTM#Biblio den 24 maj 2012

129 JUCN (2012), About IUCN,
http://www.iucn.org/about/union/commissions/cel/cel_about/cel_about_history/ (2012-05-
24)

130 Langdon Winner (1977), Autonomous Technology, MIT Press, Cambridge, Massachussets and
London England
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sa satt kan organisationen hamna i ett lage dar de propagerar for dtgarder dven om
"problemet” skulle visa sig vara baserat pa fel grunder. Det ekonomiska vardet ar for
stort for att tacka nej. Miljoorganisationen kan ocksa komma i beroendestallning till sina
donatorer. Andelen pengar som harstammar fran enskilda medlemmar ar idag liten dven
for "sjalvstindiga” NGOs som Greenpeace. Istillet s& kommer en storre andel av de
ekonomiska resurserna fran stiftelser och myndigheter. En stiftelse kan genom sina
program ge pengar till en miljoorganisation och pa detta satt paverka denna till handling
inom ett visst omrdde. Detsamma giller fér myndigheter som genom sina
finansieringsprogram stiller vissa krav pd vad bidragen ska anvandas till. En
organisation som forsoker std pa egna ben och driva en egen agenda far det svart att
klara sig gentemot andra och ges inte tilltrade till de maktigare natverken. Det ar sillan
en miljoorganisation har bildats utan inblandning fran andra maktigare organisationer.

Friends of the Earth
[ forhallande till biodrivmedelspolitiken inom EU har Friends of the Earth (heter

Miljoforbundet Jordens Vanner i Sverige) varit centrala. Miljoorganisationen bildades
1969 i USA och leddes de forsta aren av den tidigare Sierra Club!3!-ordféranden Dan
Brower (1912-2000).132 For att genomfora detta projekt fick Brower stdd av ARCO:s och
Aspen Institutes Robert O. Anderson.133[ styrelsen ingick bland annat Aurelio Peccei
(Romklubben), Norman Cousins (Aspen Institute) och Amory Lovins (Rocky Mountains
Institute). De tva senare ingick ocksd i organisationen World Federalists och
foresprakade precis som Peccei overstatliga ldsningar pa resurs- och miljoproblem.134
Genom de amerikanska, kanadensiska, svenska och franska avdelningarnas forsorg
bildades 1971 Friends of the Earth International vilka kom att spela sin férsta mer
framtrddande roll som inbjuden NGO under FN:s miljokonferens i Stockholm 1972.
Organisationen samlade 2009 73 nationella underavdelningar och bildade, enligt dem
sjilva, virldens storsta natverk for grasrotsaktivister inom miljdomradet. 135
Organisationen har sitt huvudkontor i Amsterdam.

Under 70-talet deltog FoE flitigt pd barrikaderna och forde bland annat en hégljudd
kampanj mot kidrnkraften som i enlighet med datidens miljodiskurs ansdgs som det

131 Sierra Club ar en av USA:s dldsta och storsta miljoorganisationer. Grundades 1892.

132 Ungefar samtidigt grundades Greenpeace forsta avdelning som en avknoppning fran Sierra
Club.

133 Raymond, ]. (1988). Robert O. Anderson - Oil man/Environmentalist. Aspen Institute for
Humanistic Studies, University Press of America.

13¢ WWEF var alltfor integrerat med etablissemanget (genom filantropnatverket 1001 Club) och
sitt kungliga beskydd. Finansidren Robert O Anderson var dock medlem av bdde WWF och 1001
Club.

135 Friends of the Earth Europe. (2010). About us. Himtat fran foeeurope.org:
http://www.foeeurope.org/about/english.htm den 26 Januari 2010
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stora miljohotet. Bland annat s3 attackerades den tyska karnkraftsindustrin.136 Samma
ar som Stockholmskonferensen om den globala miljon startade FoE den sa kallade "Save
the Whale” kampanjen13” och de var dven under 70-talet involverade med att
uppmarksamma rédslan for éverbefolkning samt att propagera for atervinning. David
Brower bad exempelvis Paul Erlich att skriva den omtalade boken The Population Bomb
som fick stor spridning och blev livligt debatterad under 1970-talet.138 Under det tidiga
1980-talet startades kampanjer for att uppmarksamma problemet med surt regn medan
radslan for ozonskiktets uttunning seglade upp pa FoE:s agenda i mitten av decenniet.139
Fradgan om klimatet nimndes redan i en artikel frdn 1976 av Amory Lovins men det
drojde innan det blev en viktig punkt pa agendan. 1987 samlade FoE:s ”Pollution
Campaigner” Adam Markham den davarande vetenskapliga medvetenheten om
klimatférandringar i rapporten The Heat Trap. Denna slapptes under IPCC:s startar 1988
och blev starten for FoE:s engagemang i klimatfragan.149 Under 90- och 00-talen var FoE
fortsatt engagerade i miljofragor som manniskoalstrade klimatférandringar men dven

med konsekvenser av den globaliserade handeln och bioteknologins risker.

Sedan 1985 har FoE en separat Europaavdelning som lobbar aktivt gentemot EU och
dess medlemslander for att fora upp miljofragan hogt pa den politiska agendan.14! FoEE
ingar aven i nitverket Green 10 som bestar av 10 ledande miljoorganisationer som ar
aktiva pa EU-niva. Dessa ar CEE Bankwatch, Birdlife International, Climate Action
Network Europe (CAN Europe), European Environment Bureau (EEB), Transport and
Environment (T&E), Health and Environment Alliance, FoEE, Greenpeace, Friends of
Nature (IFN) och WWF European Policy Office. Green 10 samordnar
miljdorganisationernas arbete med att uppmuntra medlemsldnderna att till fullo
tillampa EU:s miljolagar och policys, lobba for nya miljéférslag, arbeta med EU-
institutioner for att se till att miljopolicyn ar sa effektiv som mojligt och att forespraka
EU:s milj6ledarskap inom den globala politiska arenan. De arbetar dessutom gentemot

EU:s lagstiftande institutioner for att placera miljon sa hogt pa agendan som mojligt. FoE

136 Engdahl, W. (2004). A Century of War. London: Pluto Press . s. 144

137 FoE samarbetade hir med bland annat Ziggy Stardust/David Bowie.

138 Gibson, D. (2004). Environmentalism, Ideology and Power. New York: Nova Biomedical.s. 66
139 Archives of the Global Climate Change Digest. (Juli 2008). Archives of the Global Climate
Change Digest, Friends of the Earth launches Ozone Campaign. Himtat fran GRCIO:
http://www.gcrio.org/gccd/gcc-digest/1988/d88jul5.htm den 28 Januari 2010

140 Lamb, R. (1996). Promising the Earth. London: Routledge.

141 Friends of the Earth International, s. 4
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ser sig som det tydligaste grasrotsalternativet (detta till skillnad frain WWF som har ett
tydligt samarbete med stora multinationella bolag).142

Ganska sent fordes biodrivmedel upp pd FoE:s agenda. Davarande brittiske FoE-
representanten Amory Lovins skrev dock redan i CFR-publikationen Foreign Affairs
1976 att konvertering av jordbruks- skogs- och avfallsprodukter till metanol och andra
vatskor effektivt skulle kunna driva USA:s transportsektor. Detta var fraimst kopplat till
farhdgor om en annalkande oljebrist fran 1980-talet men férankrades ocksa i hotet om
ett forandrat klimat.143 Denna bild om en omstillning med hjalp av "mjuk” teknologi
fanns kvar dven senare. Under 90-talet diskuterades fornybar energi som en positiv
motsats till “smutsiga” energislag som fossil energi och kdrnkraft. Enligt FoE kravde
allmanheten gron energi. Produktionen av denna var dock &nnu inte problematiserad i
nagon storre utstrackning (ndgot som dock skulle komma att férandras). FoE:s rapport
Getting out of the Greenhouse som presenterades for IPCC 1990 visade enligt
organisationens berdkningar att energibesparingar och program for fornybar energi pa
ett effektivt satt skulle kunna komma till ratta med klimatférandringarna. FoE var dock
fokuserade pa elproduktion och inriktade sig vid denna tid i mindre utstrackning pa
transporter. Istillet har FoE historiskt foresprakat kollektivtrafiklosningar, godstrafik pa
jarnvag, cykel och branslesndlare teknik nar transporter har forts pa tal.1#4 Forst och
framst har FoE talat sig varma for vind-, sol- och vagkraft samt jordvarme.14s Forst i
eftermalet till EU:s biodrivmedelsdirektiv 2003 blev FoE mer aktiva med att uttala sig
inom detta omrade. I stort sett var fragan kring biodrivmedel helt franvarande fran
deras dokumentation innan EU-kommissionen la fram direktivet.146 Efter det forsta
biodrivmedelsdirektivet fick dock biodrivmedel en allt stérre tyngd och prioritet for

142 Hamdan, F. (2007). Lobbying the EU - and rocking the boat, Konferenspresentation, CONNEX,
Bryssel 15 Maj 2007. Participative Democracy Beyond Borders? Civil Society Engagement - a
Comparative Perspective. Bryssel: CONNEX.

143 Lovins, Amory (1976), Energy Strategy: The Road not Taken, artikel i Foreign Affairs 1
oktober 1976.; Uppgifter om klimatforandringar genom koldioxidutslapp hamtades fran Stephen
S. Schneider, William W. Kellogg och Bert Bolin.

144 Friends of the Earth Europe. (2006). Annual Review 2006. Himtat fran foeeurope.org:
http://www.foeeurope.org/publications/2007 /FoEE_annual_review2006.pdf den 15 Januari
2010

145 Friends of the Earth Europe. (2006). EU funds for public and environment-friendly transport.
Hamtat fran foeeurope.org:
http://www.foeeurope.org/publications/2006/EUfunds4Transport.pdf den 3 Mars 2010

146 Green 8. (2004). Environmental Manifesto from the Green 8, EU elections 2004: key targets
for the next 5 years, (2010-03-10). Himtat fran foeeurope.org:
http://www.foeeurope.org/publications/2004 /EP_election_manifesto_of Green-8_short.pdf den
10 Mars 2010
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FoE. 2009 var tre av FoE Europes 15 lobbyister inriktade pa att forséka paverka EU:s

institutioner i biodrivmedelsfragan.147

WWF
WWEF eller Varldsnaturfonden grundades 1961 av Julian Huxley, Prince Bernhard och

Godfrey Rockefeller. Startkapitalet pa 10000 pund kom fran oljejatten Royal Dutch Shell.
Prince Bernhard som sjalv satt i Royal Dutchs styrelse fungerade darefter som WWEF:s
forste ordforande.l#8 En av grundtankarna var att samla in pengar till Internationella
naturvardsunionens (IUCN) som da hade daligt med egna resurser. Sedan starten har
WWF varit ndra sammanliankade med bade aristokrati och storforetag. Detta visar sig
bland annat genom 1001 Club som bildades av Prince Bernhard fér att finansiera WWF:s
administration. Denna klubb dr dominerad av foretrddare for nagra av de rikaste
familjerna pa planeten som Rockefellers.14? Organisationens uttalade vision ar att bygga
en varld dar manniskan lever i harmoni med naturen. WWF har ett titt samarbete med
en rad multinationella foretag. Detta avser bland annat hur de tillsammans med Unilever
har medverkat till att utarbeta certifieringsinitiativ som RSPO och Marine Stewardship.
WWEF har sedan 1989 ett kontor i Bryssel.

Greenpeace
Greenpeace grundades 1971 av bland annat Irving Stowe, Jim Bohle och Paul Cote.

Organisationen vdxte fram ur en protestgrupp mot kiarnvapentester kallad Don’t make a
wave committee samt Society for the Prevention of Environmental Collapse (SPEC). Till
Greenpeace kopplades ocksd idéer om att skapa en ekologiskt spirituell rorelse och
precis som med FoE fanns en koppling till Sierra Club. I Greenpeace fall handlade det om
grundfinansieringen.t5° Till skillnad fran andra miljdorganisationer som verkar pa EU-
nivad mottas inte bidrag fran regeringar eller EU-kommissionen dven om filantropiska
stiftelser accepteras. Greenpeace arbetar med att exponera féretag som begar miljobrott
och anvénder sig av ickevaldsmetoder som organisering av bojkotter och kampanjer for
att nd sina mal. Organisationen viaxte snabbt till att bli en av de ledande inom
miljororelsen. Genom den kanadensiske affirsmannen David McTaggard fick
Greenpeace 1979 en mer managementbetonad struktur dn den som hade funnits i
borjan. Han flyttade ocksd huvudkontoret till Amsterdam.5! [ Bryssel har Greenpeace

147 Europeiska Kommissionen. (2010). Oppenhetsregister. Himtat fran ec.europa.eu:
https://webgate.ec.europa.eu/transparency/regrin/consultation/displaylobbyist.do?id=98255
53393-31 den 24 Mars 2010

148 Schwarzenbach, Alexis (2011), Saving the World's Wildlife: The WWEF's First Fifty Years (World
Wildlife Fund), Profile Books

149 Ibid. s. 288-289

150 Weyler, Rex (2004), Greenpeace: How a Group of Ecologists, Journalists, and Visionaries
Changed the World, Raincoast Books: Vancouver

151 Schwartzenbach (2011)
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varit representerade sedan 1988. Aret efter paborjades kampanjer som syftade till att
hoéja medvetenheten om klimatférandringar. Stor inverkan hade britterna Paul
Hohnen!52 (poltisk chef) och Jeremy Leggett (vetenskaplig chef) vilka utvecklade ett
globalt klimataktionsprogram dar ett av malen var att skapa en global organisation for
att framja fornybar energi och energieffektivitet.153 Greenpeace var ursprungligen
positivt installda till biodrivmedel och sag det som en l6sning pa klimatproblemet men

kom under 00-talet att bérja ompréva denna standpunkt.154

European Environmental Bureau (EEB)
EEB bildades av 25 miljoorganisationer 1974 for att fungera som en rost i férhallande

till den Europeiska gemenskapens framvixande miljopolitik. De blev pa detta sitt den
forsta miljoorganisationen som var representerad i Bryssel och skulle vara ensamma i
den positionen tills FoE bildade sin Europaavdelning 15 ar senare. EEB:s funktion var
bland annat att fungera som en motvikt till industrilobbyn.15> Finansieringen kom fran
kommissionen medan roétterna kan sparas till IIED, Sierra Club och nederldndska
Stichting Natuur en Milieu. Nederldnderna har sedan starten haft ett stort inflytande
over organisationen. 156 EEB samarbetar med de 6vriga miljoorganisationerna pa EU-

niva i Green 10 samt med parlamentarikernitverket GLOBE.

Tankesmedjor

Research is core to all Chatham House activities. We undertake
independent and rigorous analysis with the aim of setting the agenda and
shaping policy by encouraging new ideas and forward thinking in
international affairs.1s7

Tankesmedjor driver idéer om att fordndra samhallet och initiera policyforandringar. De
utfor policy advocacy och politisk strategi. Tankesmedjan identifierar problem och
erbjuder policylosningar som kan hantera detta/dessa. Pa ytan ar tankesmedjan en ny
uppfinning. Idén ar dock lika gammal som den politiska styrningen. Detta avser
exempelvis till makten kopplade radgivare och tinkare som Francis Bacon, Machiavelli

152 Paul Hohnen dr dven medlem av Chatham House.

153 Paul Hohnen Sustainability Strategies, http://www.hohnen.net/climate.html (2012-09-17)
154 Cotter, Janet et.al (2006), Policy on Bionenergy, Final

155 Lowe, Philip (1998), British Environmental Policy and Europe: Politics and Policy in Transition,
London:Routledge, ss. 105-106

156 Cichowski, Rachel A., The European Court and Civil Society: Litigation, Mobilization and
Governance, Cambridge University Press, s. 218; Rehling, David, [ mgrket, i mudderet, med
flasken, Hamtat fran information.dk: http://i.information.dk/12753 den 6 september 2012

157 Chatham House. (2012). About us. Himtat fran chathamhouse.org:
http://www.chathamhouse.org/about-us den 3 Mars 2012
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och John Dee.1s8 Den moderna tankesmedjan har dock sina rotter i 1800-talets
Storbritannien och skapandet av Fabian Society. Denna samlade tinkare som Sidney
Webb, Bernard Shaw, Julian och Aldous Huxley, teosofiska sadllskapets Annie Besant,
Bertrand Russell och H.G. Wells och har sedan dess propagerat for ett gradvis inférande
av socialism genom lagstiftning. Malet ar att upphéva den privata dganderitten pa mark

och overfora den till samhallets regi.15°

Chatham House
Stort inflytande har ocksd brittiska tankesmedjan Chatham House (tidigare Royal

Institute of International Affairs) haft. Chatham House skapades 1920 av Lionel Curtis
med finansiellt stdd fran familjen Astor och Sir Abe Bailey och foretradde intressen fran
ledande element av den brittiska 6verklassen. I USA grundades samtidigt Council on
Foreign Relations som ett systerinstitut med stod av bland andra John D. Rockefeller, ].P.
Morgan och Jacob Schiff. Tankesmedjorna var nira sammanldnkade med Cecil Rhodes
Round Table Group som ville stirka det brittiska imperiets stillning i varlden.160
Chatham House erbjuder individuellt medlemskap till personer som uppfyller vissa
specifika kriterier och gar sedan igenom en process dar de valjs in. Foretag kan ocksa
ingd partnerskap vilket innebar att de i utbyte mot finansiellt stod kan fa en tidig inblick
i researchresultat och en mojlighet att aktivt engagera sig i konferenser,
researchprogram och kontakter med beslutsfattare.161 De utfér bland annat research
och policyrekommendationer at EU-kommissionen inom energi- och miljoomradet.
Bland medlemmarna ingar féorutom EU-kommissionen och multinationella bolag aven,
akademiska institutioner, stiftelser och NGOs. Har ingér bland annat Unilever och Shell
0il. Sedan 2007 finns ocksa den europeiska avdelningen European Council on Foreign

relations som arbetar gentemot de europeiska institutionerna.162

Romklubben

The aims of the Club of Rome are: to identify the most crucial problems
which will determine the future of humanity through integrated and
forward-looking analysis; to evaluate alternative scenarios for the future
and to assess risks, choices and opportunities; to develop and propose
practical solutions to the challenges identified; to communicate the new

158 Parsons, W. (1995), s.161

159 Pease, Edward R (2009), The history of the Fabian Society, Book Jungle

160 Gibson, D. (2004). Communication, power, and media. New York: Nova Science Publishers
161 Chatham House. (2012).

162 European Council on Foreign relations. (2012). About the European Council on Foreign
Relations. Hamtat fran ecfr.eu: http://ecfr.eu/content/about/ den 7 Mars 2012
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insights and knowledge derived from this analysis to decision-makers in
the public and private sectors and also to the general public and to
stimulate public debate and effective action to improve the prospects for
the future.163

En annan karaktdr har den for miljopolitiken betydelsefulla tankesmedjan Romklubben
(CoR). Har ar agendan mer tydligt uttalad. I CoR sammanférs 100 individer som har ett
ideal om att skapa en annan organisation for manskligheten i syfte att hantera jordens
resurs- och miljoproblem. De soker globala managementldsningar/styrelseformer och
anser att detta kommer att bidra till manniskans valfard. CoR erbjuder policyl6sningar
pa problem som de sjilva har identifierat. Eller som det uttrycks av USA-avdelningens
ordférande, och viarldsfederalisten, Francesco Stipo: “en varldsregering ar den enda
l6sningen pa virldens problem, exempelvis klimatférandringarna och den globala
ekonomiska krisen. En véirldskonfederation som respekterar varldens ladnders
suverdnitet och som behandlar de frdgor om internationell ekonomi som inte kan
handlaggas av en ensam nation”.164 Romklubben bildades vid Academia del Lincei i Rom
1968 av den italienske industrialisten Aurelio Pecceil6s (Fiat, Italconsult, Olivetti) och
den skotske vetenskapsmannen Alexander King. Organisationen var framst uppbyggd
kring medlemmar fran OECD och ekonomiskt stod hade hamtats fran bland annat Fiats
ordférande Giovanni Agnelli.166 Syftet med CoR ar att diskutera problem med kortsiktigt
tdnkande inom internationella affarer och da speciellt i forhéllande till 6verutnyttjandet
av jordens resurser.17 Organisationen samlar ett antal prominenta industrialister,
ekonomer, politiker och miljodebattorer. Club of Rome ingdr idag partnerskap med
organisationer som UNESCO, OECD, GLOBE International, EU-kommissionen och ett
antal NGOs. Genom Romklubben har initiativ som IIASA, Club of Budapest och Club of
Madrid bildats.

163 The Club of Rome. (2012). About the Club of Rome, (2012-01-30). Hamtat fran
clubofrome.org: http://www.clubofrome.org/?p=324 den 30 Januari 2012

164 Stipo, F. (den 10 April 2007). World Federalist Manifesto. Guide to Political Globalization.
Hamtat fran worldfederalistmanifesto.com: http://www.worldfederalistmanifesto.com den 3
Mars 2012

165 Peccei var dven radgivare at IFIAS, The Population Institute, WWF, Friends of the Earth, The
Foundation for International Training of Third World Countries, The International Management
Institute, IIED, Atlantic Institute for International Affairs, Society for International Development
samt nagra till.

166 Det inledande motet blev dock ett fiasko da de olika deltagarna hade for stora skillnader i sina
synsitt. En spricka fanns bland de brittiska och franska deltagarna. Riktig fart fick CoR forst efter
ett OECD-mote vid Rockefeller Foundations konferensanlaggning Bellagio i december samma ar.
Flera CoR medlemmar fanns nirvarande under konferensen som handlade om langsiktig
planering. Alexander King var vid tillfallet generalsekreterare for OECD:s vetenskapsrad. (Moll
1991)

167 The Club of Rome. (2009). The story of the Club of Rome. Himtat fran clubofrome.org:
http://www.clubofrome.org/eng/about/4/ den 1 April 2009
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Trilaterala Kommissionen
Trilaterala Kommissionen dr en privat organisation som bildades 1973 av Chase

Manhattan Banks ordférande David Rockefeller och Princetonprofessorn Zbigniew
Brzezinski for att frimja samarbete mellan Nordamerika, Europa och Japan. Malet ar att
utifran trilateralernas analyser nd konsensus om lésningen pa identifierade problem.
Detta ror omraden som internationell handel, miljoproblem, brottsbekdmpning,
befolkningskontroll och bistand till utvecklingslander. Enligt David Rockefeller bor de
basta hjarnorna i varlden ansvara for hanteringen av framtidens problem. Trilaterala
Kommissionen bildades utifran Rockefellers 6nskan om att utéka samarbetet i en annan
privat elitklubb, Bilderberggruppen, till andra regioner d&n Europa och Nordamerika.
Senare har organisationen utdkats till fler regioner i varlden. Foérutom David
Rockefellers egna medel himtades finansiering fran bland annat Ford Foundation och
Kettering Foundation. Medlemmarna ar handplockade av David Rockefeller och ar
hdamtade fran politikens och néringslivets toppskikt.168 Medlemmarna far inte inneha
ministerpositioner inom sina hemldnders regeringar och ska enligt reglerna avga.16?
Detta foljs dock inte blint eftersom flera medlemmar 4ndd bibehdllit sina hoga
positioner. Europakommissionsordforanden mellan 1977-1981, Roy Jenkins var
grundande medlem och samtliga kommissionspresidenter har darefter varit
medlemmar férutom José Manuel Barroso. Kommissionens ordférande mellan 1985-95,
Jacques Delors var speciellt aktiv. Den forsta EU-presidenten, Herman Van Rompuy, var
innan sitt tilltrddande medlem av organisationen. Transnationella bolag som Unilever

och Shell Oil har i stort sett alltid haft en representant i organisationen.

IFPRI
Andra exempel pa tankesmedjor som ar involverade i EU-politiken ar den till CGIAR

kopplade International Food Policy Research Institute (IFPRI). IFPRI ar ett av 15
forskningsinstitut som ligger under CGIAR:s paraply. Det “globala partnerskapet” CGIAR
bildades 1971 som en respons pa oron for hungersnéd under 50- och 60-talet och
utgjorde enligt dem sjilva en 160s sammansattning av researchcentran och donatorer.
Grunden togs dock nagra artionden tidigare av Rockefeller Foundation och deras
verksamhet i Mexiko och Filippinerna (CIMMYT). Ett antal konferenser i Rockefeller
Foundations Bellagio dar FAO, Varldsbanken, UNDP, Ford Foundation och Rockefeller
Foundation var representerade startade en process som ledde fram till att Varldsbanken
sjosatte CGIAR med sin egen representant som ordférande. Maurice Strong (Club of
Rome, Aspen Institute) foreslog for davarande Varldsbankschefen Robert McNamara

168 Rockefeller Archives (2012), The Trilateral Commission (North America) Records,
http://www.rockarch.org/collections/rockorgs/trilateral.pdf (2012-04-11)

169 Sklar, Holly (1980), Trilateralism: The Trilateral Commission and Elite Planning for World
Management, South End Press: Cambridge
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(Aspen Institute) att Varldsbanken borde inrétta ett forskningsinstitut for jordbruk.
Efter inledande motstind fran styrelsen si accepterades detta. Darefter anslot sig 11
regeringar, 6 internationella organisationer och 3 stiftelser (Ford- Rockefeller- och
William K. Kellogg Foundation).170

Stiftelser

The power of the foundation is not that of dictating what will be studied.
Its power consists in defining professional and intellectual parameters, in
determining who will receive support to study what subjects in what
settings. And the foundation’s power resides in suggesting certain types of
activities it favors and is willing to support. As [political theorist and
economist Harold] Laski noted, “the foundations do not control, simply
because, in the direct and simple sense of the word, there is no need for
them to do so. They have only to indicate the immediate direction of their
minds for the whole university world to discover that it always meant to
gravitate to that angle of the intellectual compass.17!

Den moderna filantropiska stiftelsen uppkom i slutet av 1800-talet emedan roétterna ar
antika. Industrimagnater som Standard Oils John D. Rockefeller och Andrew Carnegie
bildade da filantropiska stiftelser i USA. Rockefeller Foundation startades 1913 och
Carnegie Foundation 1911. De var privata och bestod av sjalvbevarande styrelser men
sades syfta till att fradmja “allmdnhetens goda”. Initiativtagarna sag sig som
mansklighetens valgorare och gav pengar till &ndamal som kunde friamja dessa mal.
Dessa stiftelser kom att utéva ett allt storre inflytande genom att med sina
finansieringsprogram paverka politik och social utveckling. Industrimagnaterna kunde
utan att involvera sig direkt i det politiska livet &stadkomma forandringar. De befann sig
utanfor statens kontroll och var dven skattebefriade.l’2 Reecekommissionen, som under
1950-talet pa den amerikanska kongressens uppdrag undersokte stiftelserna
Rockefeller, Carnegie och Ford Foundation, konstaterade att de hade en tydlig agenda
och i ménga fall (enligt Reecekommissionens synsitt) hade agerat mot allménhetens
intressen. I det aktuella fallet hade stiftelserna utévat inflytande 6ver det amerikanska

utbildningssystemet i syfte att propagera for en framtid i enlighet med

170 Farrar, C. (2000). IFPRI's first 10 years. Washington: International Food Policy Research
Institute; CGIAR. (2012). History of the CGIAR. Hamtat fran cgiar.org:
http://www.cgiar.org/who/history/origins.html den 7 Mars 2012

171 Arnove, R. F. (1980), Philanthropy and Cultural Imperialism: The Foundations at home and
Abroad. Boston, Mass: G.K. Hall and Co.; Berman, E. H. (1983). The Ideology of Philanthropy: The
Influence of the Carnegie, Ford, and Rockefeller Foundations on American Foreign Policy. Albany,
NY: State University of New York Press

172 Arnove, R. F. (1980).s. 319
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industrimagnaternas ideal. Detta avsdg enligt René Wormser utvecklandet av en
kollektivism med en ”“amerikansk” effektiviserad styrning.173 Stiftelsernas roll som
barare av storforetagsintressen har ocksd beskrivits av Waldemar A. Nielsen och
Edward H. Berman.174 Stiftelsernas roll har inte minskat sedan dess utan tillhor de
storre finansidrerna av bade ickestatliga organisationer och forskningsinstitut. De utgor
starka aktorer och kan agera bade sjalvstindigt och ldngsiktigt genom sin finansiella
styrka.

[ boken Philantropocapitalism av Matthew Bishop och Michael Green redogors for
filantropins roll i att skapa en "battre varld” i mycket positiva ordalag. [ boken visar de
hur ett nat av rika valgorare som Bill Gates, George Soros och Bill Clinton arbetar for att
fordndra varlden. De pekar pd hur nya végar till att 16sa problem ska ske genom att
partnerskap bildas mellan féretag, ideella organisationer och myndigheter. De rika
entreprendrerna och foretagsledarna ses i detta sammanhang som initiativtagare till att
utveckla losningar pa problemen.l7> Bdda forfattarna ingar sjilva i sammanhanget
genom sina kopplingar till de finansiella tungviktarna. 1 forhéllande till EU och
miljopolitik har bland annat OAK Foundation, Sigrid Rausing Trust, HIVOS och European
Climate Foundation varit stora bidragsgivare och pa sa satt arbetat for att paverka

agendan. Detta galler i synnerhet ocksd Rockefeller Foundation.

Forskningsinstitut, universitet och konsultforetag

Creating sustainable value chains has been our core activity for more
than twenty years. Drawing on our extensive knowledge of value chains in
developing countries for commodities such as soy, oil palm, biomass,
timber, cocoa, coffee, tea and non-timber forest products, Aidenvironment
supports committed key actors with portfolio and value chain analysis, for
translation into strategy and policy development and implementation of

value chain improvement.176

Forskningsinstitut har funnits i Europa sedan medeltiden. Ett tidigt exempel ar Tycho
Brahes Uranienborg pa Ven diar Brahe under den danske kungens beskydd och
finansiella stod bedrev astronomisk forskning. En mdngd med institut bildades ocksa av

de europeiska kungahusen under upplysningstiden. Under 1900-talet har mangder med

173 Wormser, R. A. (1958). Foundations: Their power and influence. New York: Devin-Adair Co.
17¢ Waldemar A. Nielsen (1972), The Big Foundations, New York and London: Colombia
University Press

175 Bishop, M., & Green, M. (2008). Philanthrocapitalism. Bloomsbury: Bloomsbury Press.

176 Aidenvironment. (2012). Expertise. Himtat fran aidenvironment.org:
http://www.aidenvironment.org/expertise/ den 3 Mars 2012
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privata institut startats. I USA startade exempelvis bade Rockefeller och Carnegie egna
institut och universitet. John D. Rockefeller grundade och finansierade University of
Chicago samt Rockefeller University medan Andrew Carnegie grundade Carnegie Mellon
University. Aven det ansedda Institute for Advanced Study dar Einstein och John von
Neumann verkade var uppbyggt och finansierat av dessa industrialister. 177
Forskningsinstitutet kan leverera vetenskapligt underlag som beslutsfattare kan
anvanda sig av for att forankra sina beslut och forvandla det till strategi. I fallet med EU:s
biodrivmedelspolitik bygger det pa de positiva eller negativa effekter som satsningen pa
biodrivmedel kan ge. Instituten ses, till skillnad frdn tankesmedjor, som mer opartiska
da de inte har ndgra uttalade politiska ambitioner. I manga fall kan de dock dnda vara
normativa och bedriva vardeorienterad research. Exempelvis sa sager sig tyska Oeko-
institut arbeta for "att realisera visionerna om en hallbar utveckling” och bidra med
expertkunskaper till miljororelsen. Instituten kan ocksa vara ihopkopplade med
intressen som har tydliga politiska malséttningar. Deras verksamhet styrs av de som
finansierar och bestiller underlag. Detta ar dock inte tinkt att avspegla sig i det material
som de levererar. Detta ar istillet avsett att ge ett opartiskt intryck. Kunskaperna som de
producerar kan ge regeringar, tankesmedjor, multinationella féretag och NGOs
bakgrundsmaterial till att motivera eller forkasta policylosningar. Exempel pa
institutioner av detta slag som har varit involverade i biodrivmedelspolitiken ar EU-
kommissionens Joint Research Centre, amerikanska Worldwatch Institute, tyska
Institute for Applied Ecology (Oeko-institut), Stockholm Environmental Institute (SEI)
och nederldndska Copernicus Institute. En av giganterna ar Worldwatch Institute som
grundades 1974 av miljoaktivisten/futuristen Lester Brown och ARCO:s chef Robert O.
Anderson med bidrag frdn Rockefeller Brothers Fund. Institutet ger sedan 1984 ut
skriften State of the World dar varldslaget gallande globala miljoproblem utvarderas och
idéer om lésningar presenteras. Chef over Worldwatch Institute dr idag Christoffer
Flavin.

McKinsey & Company
Samma funktion kan konsultféretag sdgas fylla och manga ganger ar granserna flytande.

Manga kallar sig bade forskningsinstitut och konsulter. Storst inom konsultomradet ar
det internationella managementbolaget McKinsey & Co vilka grundades 1926 i Chicago
av James O. McKinsey och som ser sig som en "palitlig radgivare till ledande foretag,
institutioner och regeringar.” De utvecklar managementlosningar som kan hantera de
problem som har identifierats. 178 McKinsey representerar en hardfor
managementkultur och har anlitats for att effektivisera strukturen pad foretag och

177 Quigley, C. (1966). Tragedy & Hope, A history of the world in our time. San Pedro: GSG .
178 McKinsey & Co (2012), About us, http://www.mckinsey.com/About_us/Our_Values (2012-
05-24)
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organisationer. Harifran utvecklades ocksd Winsemius PLC-ramverk samt Winsemius
och Guntrams tankar om miljomanagement vilka sedan har blivit praxis hos
McKinsey.179 Stiftelsen ECF har sedan starten 2008 hamtat sina chefer hérifran.
McKinsey leds av en Global Managing Director. Mellan 2003 till 2009 innehades posten
av den brittiske managementexperten Ian Davis och eftertrdddes av Dominic Barton.

McKinseys chefer har historiskt sett varit Rhodes Scholars eller trustees. 180

AidEnvironment
Stort inflytande pa EU-niva har dven den nederldndska och Amsterdambaserade icke-

vinstdrivande konsultorganisationen AidEnvironment haft. De bildades 1988 av forre
Greenpeaceaktivisten Bert Romijn och europaparlamentarikern Hemmo Muntingh i
syfte att "ho6ja medvetenheten om natur, naturresurser, miljé och utvecklingssamarbete
samt att uppmuntra en god hushallning och en hallbar anvidndning av naturresurserna”
samt att "etablera, delta i, finansiera, kontrollera andra stiftelser och foretag”.181
AidEnvironment ar organisade som en stiftelse och sdger sig varken vara beroende av
bidrag eller donationer.182 De dr dock sammankopplade i samarbeten med stiftelsen
DOEN foundation som féar sina pengar via det nederldndska postkodlotteriet.183 DOEN
har drivit programmet Programme on Sustainable Soy and Palm Oil i vilket
AidEnvironment spelat en nyckelroll.184 Detta initierades av RSPO i samarbete med
International Institute of Environment and Development.185 AidEnvironment dr mycket
aktiva pd miljoarenan och har anlitats for att skriva rapporter och bidra med experthjalp
at multinationella bolag, EU, mellanstatliga organisationer, banker, den nederlandska
staten och miljéorganisationer. Uppdragen ska sammanfalla med deras
malsattningar 186 och tillvigagidngssittet ar har tydligt sammanldnkat med

179 Winsemius (2003)

180 Schaeper, Thomas ] (2010), Rhodes Scholars, Oxford, and the Creation of an American Elite,
Berghahn Books

181 Dutch Water Sector. (2012). AidEnvironment. Himtat fran dutchwatersector.com:
http://www.dutchwatersector.com/rsr/organisation/78/ den 3 Mars 2012

182 AidEnvironment. (2012). About us. Himtat fran aidenvironment.org:
http://www.aidenvironment.org/about-us/ den 3 Mars 2012

183 Postkodlotteriet dgs i sin tur av Nederldndska Novamedia och driver verksamheter av
detta slag i Sverige och Skottland. Foretaget samarbetar med UNICEF, Roda Korset,
Amnesty International och WWF International.

184 AidEnvironment. (2010). Aidenvironment Journal. Himtat frdn bebuffered.com:
http://www.bebuffered.com/downloads/AidenvironmentJournalissue4reduced2.pdf den 3
Mars 2012

185 RSPO. (2005). Collective gains and sustainable palm oil through smallholder production.
Hamtat fran rspo.org:

http://www.rspo.org/files/pdf/RT2 /Projects/Collective%20Gains%20through%?20Smallholder
s%20(IIED).pdf den 3 Mars 2012

186 AidEnvironment. (1988). INCORPORATION OF FOUNDATION C.24.406/CS,CO P Y of an
instrument effecting the incorporation of the STICHTING ADVICE AND INVESTIGATION FOR
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miljomanagement.187 AidEnvironment leds sedan 2008 av Peter de Haan och ingdr som
deltagare i UN Global Compact vilket innebdr att de arbetar enligt de principer som
faststallts av FN-organet (vilket bestar av sju FN-myndigheter bland annat UNEP, UNDP
och UNIDO).188 Nagra andra viktiga konsultféretag som medverkat pa arenan ar

nederlandska Ecofys och Delft Hydraulics.

Interparlamentara organisationer

As elected officials who are closest to the people, we the legislators
interact on an international level to assure the great chorus of citizens’
voices are heard and are part of the process of constructing solutions to
global problems. (GLOBE)

[ samband med att beslutsfattandet har blivit allt mer internationaliserat har det skapats
nya sammanslutningar for att hantera detta och driva politiska fragor pa varldsarenan.
Detta har blivit vanligare under de senaste 30 dren men organisationer av detta slag har
forekommit sedan slutet av 1800-talet. Exempel pa denna kategori av aktorer ar Inter-
European Parliamentary Forum on Population and Development och World Parliament for
Safety and Peace. Detta ar organisationer som samlar parlamentariker och driver
speciella intressefragor utanfor de traditionella partipolitiska bindningarna. De utgor pa
detta satt policygemenskaper. Organisationer av detta slag kan besta av politiker fran vitt

skilda lager, konservativa som radikala.

Global Legislators for a Balanced Environment (GLOBE)
Pa den europeiska miljoarenan har Global Legislators Organization for a Balanced

Environment (GLOBE) snabbt vixt fram och tagit en central roll. Eftersom deras
betydelse ar sa pass stor foljer en langre redogorelse for organisationens uppkomst och
syfte. GLOBE som bildades 1989 av bland annat Al Gore och Hemmo Muntingh skapades
som ett initiativ av amerikanska tankesmedjan Congressional Institute on the Future
(CIF) och dess moderorganisation Congressional Clearinghouse for the Future (CCF).

DEVELOPMENT AND ENVIRONMENT established in Amsterdam. Instrument dated 31 October
1988. Amsterdam.

187 Kessler, ].-]., & Romijn, B. m. (2001). Environmental Management, Working Paper. Washington
D.C.: Inter-American Development Bank .

188 United Nations Global Compact. (2012). Participants and Stakeholders. Himtat fran
unglobalcompact.org:
http://www.unglobalcompact.org/ParticipantsAndStakeholders/un_agencies/index.html den 3
Mars 2012
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CCF hade grundats 1976 av kongressledamoten Charlie Rose, feministen/futuristen
Annie Cheatham och futuristen Barbara Marx Hubbard.18? Medgrundare var senatorerna
Al Gore och John Heinz.190 Dessa tankesmedjor arbetade med att utbilda federala
beslutsfattare om kritiska framvdxande problem och sponsrades av ett antal storre
foretag och stiftelser som Apple, IBM och Carnegie Corporation. Tankesmedjan bildades
efter ett seminarium om futurism och anticipatory democracy’®? som arrangerades av
futuristen och transhumanisten Alvin Toffler.192 Tankesmedjans grundprinciper vilade
ocksd tungt pa Tofflers futuristiska och cybernetiska idéer om att kunna forutsaga
framtida hdandelser och utifrén det fatta politiska beslut som svarade pé de problem som
identifierats. Malet var att kunna skapa en dnskad utveckling. Viktiga fragor/problem
belystes i fem, tio och tjugoarsintervaller. Att inte kunna forutse trender och forbereda
sig for forandringar kunde resultera i att problemen blev varre och att mojligheterna

missades.?93

Alvin Toffler startade senare managementkonsultfirman Toffler Associates!?* som
levererar foretagslosningar i syfte att hantera problem av den typ som beskrivs i hans
bocker. Toffler menade ocksa att nya politiska 16sningar skulle beh6va uppfinnas och att
nationsstaternas tid var forbi.?%5 I Tofflers vision om framtiden, den tredje vagen, sag
han hur virlden skulle utvecklas fran industrisamhallet till ett postindustriellt samhalle
som var sammanldnkat till ett globalt medvetande genom modern teknologi. Dessa

visioner blev dven en prioritet for CCF.196 GLOBE utgjorde i sin tur ett av flera projekt

189 Wilson, C. (den 13 November 2008). Annie Cheatham, Interviewed by Claire Wilson, Conway,
Massachusetts. Himtat fran smith.edu:
http://www.smith.edu/libraries/libs/ssc/activist/transcripts/Cheatham.pdf den 3 Mars 2012;
Mishlove, ]. (2008). The Intuition Network, A Thinking Allowed Television Underwriter, presents
the following transcript from the series Thinking Allowed, Conversations On the Leading Edge of
Knowledge and Discovery. Himtat fran intuition.org:
http://www.intuition.org/txt/hubbard1.htm den 3 Mars 2012

190 Rob McCord, Pennsylvania State Treasurer, http://www.patreasury.gov/newsMediaBio.html
191 En teori som handlar om att fatta beslut som grundas pa att kunna férutséga framtida
héndelser och genom ett allmant engagemang i beslutsprocessen skapa det samhalle som
kollektivet dnskar.

192 Toffler, Alvin and Heidi, Creating A New Civilization: The Politics of the Third Wave, Atlanta,
Turner Publishing, Inc.s. 16 - 17

193 Carnegie Mellon University Libraries. (1983). 'Legislative Subject Files -- 1975-1991 [1977-
1985] -- -- Correspondence -- General -- Congressional Clearinghouse on the Future (CCF) --
N.D.". Himtat frin Senator H. John Heinz III Collection:
http://diva.library.cmu.edu/webapp/helios/item.jsp?q=box00348/fld00005/bd10008/doc0008
/

194 Toffler Associates, http://www.toffler.com/ (2012-01-25)

195 Toffler, A. a. (1995). Creating A New Civilization: The Politics of the Third Wave. Atlanta:
Turner Publishing, Inc.; Bezold, C. (2010). Anticipatory Democracy Revisited. Alexandria:
Institute for Alternative Futures.

196 Carnegie Mellon University Libraries. (1988). Schedule -- Invitation to Christies --
Environmental Defense Fund Meeting -- Editorial Board Meetings -- IRA for Corrigan Breakfast:
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som anvande sig av dessa systemteoritankar om att kunna forutsidga och skapa framtida

hiandelser men ocksd som barare av dessa transnationella idéer.

Pa grund av den globala omfattningen av "nuvarande och framtida miljéproblem” ansags
att multilateralt samarbete behovdes for att utarbeta losningar. Losningarna pa
problemen som identifierades skulle sedan hiamtas frdn marknadskrafterna och deras
teknologier. Exempelvis sd foresprakades ett anvindande av modern
informationsteknologi. GLOBE-projektet skulle bland annat arbeta med miljéoproblem
som klimatférandringar, surt regn, utarmning av ozonskiktet, giftigt avfall, degradering
av naturresurser och i 6vrigt arbeta for att forhindra framtida miljokriser.197 Ett mal var
att uppna global konsensus inom fyra omraden. Till detta kopplades marknadslésningar
som internationell handel med véxthusgaser, management av giftigt avfall och
implementering av vattenmarknader. Det behdvdes "effektiva” managementlésningar
for att hantera naturresurserna och miljoproblemen.1?8 Eftersom politikerna inte var
experter inom omrddet skulle projektet sammanféra parlamentarikerna med

miljoexperter och ledare fran den privata sektorn for att fa den senaste informationen.

GLOBE var forst sammansatt av parlamentariker fran USA och den Europeiska
gemenskapen men expanderade aret efter till att bli ett trilateralt initiativ innefattande
dven Japan. Al Gore var president mellan 1990 till 1994. GLOBE International har sedan
2004, efter sin flytt till 11th Dartmouth street i Westminster i London, delat adress med
Fabian Society och leds sedan 2010 av den brittiske konservativa parlamentarikern
Lord Deben.

GLOBE sjosattes i syfte att “svara pd 6mmande miljdutmaningar genom att koordinera
nationella policyatgarder och utveckla komplementar lagstiftning”. Sedan starten har
GLOBE arbetat med att infora internationell miljolagstiftning och har agerat i nira
samarbete med ett antal andra internationella aktérer som varit inriktade mot samma
mal. De gjorde sin stora internationella debut under miljokonferensen i Rio (UNCED)
1992.199

New York, NY -- November 30-December 2, 1988'. Himtat fran
http://diva.library.cmu.edu/webapp/helios/item.jsp?q=box00441/fld00013/bd10001/doc0001
/; Dessa tankar har ocksa uttryckts av bland andra H.G. Wells, Teilhard de Chardin och Oliver
Reiser.

197 Congressional Institute for the Future. (1989). Global Legislators for a Balanced Environment,
A Project of The Congressional Institute for the Future. Washington: Congressional Institute for
the Future.

198 Carnegie Mellon University Libraries. (1990). Study -- Project 88 -- Round II -- [Draft] --
September 1990. Hamtat fran Senator H. John Heinz III collection.

199 GLOBE (1990), Letter to Maurice Strong, 15 november 1990

65



TABELL 2: MEDLEMMAR I INTERPARLAMENTARA ORGANISATIONEN GLOBE

GLOBE EU

Medlem Aktiv i | Partigrupp | Utskott | Land
parlamentet
Anders Wijkman 1999-2009 EPP ENVI, Sverige
DEVE
Avril Doyle 1999-2009 EPP Irland
Caroline Jackson 1984- EPP ENVI Storbritannien
Caroline Lucas 1999- Greens ENVI, Storbritannien
ITRE
Claude Turmes 1999- Greens ITRE Luxemburg
Dagmar Roth- 1989- S&D ENVI Tyskland
Behrendt
Dorette Corbey 1999- S&D ENVI Nederldnderna
Eryl McNally 1994-2004 S&D ITRE Storbritannien
Fiona Hall 1999- ALDE ITRE Storbritannien
Graham Watson 1999- ALDE AFET Storbritannien
Heidi Hautala 1995-2003 Greens ENVI Finland
Hemmo Muntingh 1989-1994 S&D ENVI Nederldnderna
Mechtild Rothe 1984- S&D ENVI Tyskland
Pieter Liese 1994- EPP ENVI Tyskland
Rebecca Harms 1998- Greens ENVI Tyskland
Satu Hassi 2004- Greens ENVI Finland
Edward Seymour Storbritannien
Rouse
Sirpa Pietkdinen 2008- EPP ENVI Finland
Vittorio Prodi 2004- ALDE ITRE Italien

Mellan ar 2000 och 2009 var den svenska europaparlamentarikern Anders Wijkman
(European Peoples Party) ordférande. Till en borjan var GLOBE EU helt sponsrad av EU-
kommissionen men stéddes senare till 100 % av privata donatorer. Dessa kom bland
annat fran Unilever, Dow Chemicals, Toyota, Proctor & Gamble och European Climate

Foundation.

De ledande industriaktdrerna har sedan 2010 ingatt i finansieringsgruppen och "think-
do” tankesmedjan - The Bee Group. I denna ska foretagen presentera sina problem,
foresla policydtgdrder samt hur fragan kan vackas politiskt. Malet ar inte att influera
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specifika intressen Kortsiktigt utan att tinka strategiskt for att uppnad langsiktiga
héllbarhetsmal.200

Till GLOBE EU kan ocksd knytas ett stort antal andra samarbetspartners som
Romklubben, G8, Varldsbanken, UNEP, IUCN, ISDR, EPE, European Environmental

Bureau och Institute for Environmental Security.

The European Forum for Renewable Energy Sources (EUFORES)
Bildad 1995 som en sammanslutning av parlamentariker och andra nyckelaktorer

(framst foretag inriktade pa fornybar energi) i syfte att stodja utvecklandet av fornybar
energi och energieffektiviseringar i den Europeiska Unionen. Claude Turmes
(parlamentariker fran Luxemburg) eftertridde 2010 den tyska parlamentarikern
Mechtild Rothe som ordférande.2! EUFORES agenda sitts upp genom att en radgivande
kommitté bestdende av anslutna foretag, industriassociationer och NGO:s haller
regelbundna moten med styrelsen. Det dagliga arbete leds sedan av en
generalsekreterare (Juan Fraga) som nomineras av styrelsen.202 EUFORES ar i
medlemskap ndra sammankopplat med GLOBE.

Mellanstatliga organisationer

En mellanstatlig organisations medlemmar utgdrs av stater. Bildningar av dessa slag har
existerat sedan 1800-talet. En av de viktigaste tidiga organisationerna var Nationernas
Foérbund som bildades 1920 och upphoérde efter andra varldskriget 1946. NF:s viktigaste
syfte var att bevara freden i viarlden men ocksa att arbeta med sociala och ekonomiska
fragor. Starten av andra varldskriget betydde dock borjan pa slutet for NF som da hade
misslyckats med att forhindra det som var dess huvudsyfte. Darefter skapades Forenta
Nationerna som en direkt fortsittning pa detta projekt. For den europeiska
biodrivmedelspolitiken har forum som UNEP, G8 och Viarldsbanken spelat en stor roll.

Har formas mycket av agendan.

UNEP
Forenta Nationernas miljoprogram, UNEP, bildades efter Stockholmskonferensen om

den méanskliga miljon (UNCHE) 1972. Organisationen sdger sig utgora "en katalysator,
foresprakare, utbildare och handledare for att fraimja ett fornuftigt utnyttjande och en
hallbar utveckling av den globala miljon”. Idén om UNEP hade utvecklats av Aspen

Institutes miljoprogram vilka hade haft sjosdttandet av organisationen som mal. Forsta

200 GLOBE EU. (2010). Bee Group Charter. Himtat fran http://www.globe-
europe.eu/images/stories/toto/beegroupcharter.pdf den 1 Februari 2012

201 EUFORES, Who we are, http://www.eufores.org/index.php?id=18 (2011-03-02)

202 EUFORES, Statutes of EUFORES A.L.S.B.L. (international non-profit-making

organisation) European Forum for Renewable Energy Sources Forum Européen des Energies
Renouvelables (EUFORES)
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UNEP-chefen var Maurice Strong foljd av Mostafa Tolba. Bdda dessa var medlemmar av
saval Aspen Institute som Romklubben.203

G8/G20
G8 ar mer av ett forum an en riktig organisation da den saknar sekretariat. G8 bildades

ursprungligen som G6 eller Group of Six 1975 och samlade finansministrarna i USA,
Storbritannien, Frankrike, Italien, Tyskland och Japan. Aret efter tillkom Kanada och
1997 anslots Ryssland till samarbetet. Sedan 1977 ar dven Europakommissionen
representerad. Diskussionerna om samarbetet hade inletts 1971 pa Smithsonian
Institute i Washington i form av en informell grupp bestdende av USA:s finansminister
George Shultz, Frankrikes blivande president Valéry Giscard d’Estaing och Tysklands
blivande férbundskansler Helmut Schmidt och utmynnade senare i ett mer formellt
samarbete dar Storbritannien och Japan tillkom. Dessa samlades sedan under ett antal
tillfallen mellan 1973 till 1975 innan det forsta officiella métet dgde rum i Frankrike i
november 1975. Huvudsyftet var i borjan att hantera oljekrisen 1973, de forandringar
som skedde finansiellt efter sammanbrottet av Bretton-Woodssystemet och utékningen
av den Europeiska gemenskapen. De existerande internationella institutionerna ansags
inte klara av att hantera fragor av detta slag. Efter 1990 har fragorna breddats till att
omfatta atgidrder mot terrorism, vapenlagar, global milj6 m.m. Gruppens arbete ar
radgivande och inga bindande beslut tas.2%4 G20 bildades 1999 och bestar av 20 ledande

ekonomier (19 nationer samt EU).

Virldsbanken
Varldsbanken ar en internationell finansiell institution och bildades som en av fyra nya

organisationer i samband med Bretton-Woodskonferensen i New Hampshire i USA
1944. Deltagare pa konferensen var 44 linder som med USA och Storbritannien i
spetsen drev pa for att bygga upp ett nytt finansiellt system. Vid starten ingick 29 lander
vilket gradvis utokades till 180 lander till ar 1996. I borjan gick banken, som da leddes
av John McCloy fran Chase Manhattan Bank, ordférande for Council on Foreign Relations
och senare president for Ford Foundation, under namnet Internationella banken for
dteruppbyggnad och utveckling och var tankt att stodja ateruppbyggnaden av Europa
efter kriget.205 Eftersom detta till stora delar ticktes av Marshallhjalpen inriktades
laneverksamheten snart at andra delar av varlden. Under 1950-talet och framat lanade
banken ut pengar till stora infrastrukturprojekt i utvecklingslanderna. Detta tog speciellt
fart under Robert McNamaras ledning mellan 1968 och 1981. Ofta resulterade detta i att

203 Aspen Idea (1975)

204 Hajnal, Peter (2007), The G8 system and the G20: evolution, role and documentation, Aldershot:
Ashgate Publishing Itd,

205 Kapur, Devesh et.al. (1997), The World Bank: History, Brookings: Washington; McCloy hade
tidigare under kriget varit radgivare at Benito Mussolini
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dessa lander inte kunde betala tillbaka.206 Syftet med banken ar idag att assistera sina
medlemsnationer med att utveckla sina territorier, gynna privat och utlandsk
finansiering samt att promota langsiktig balanserad tillvixt i den internationella
handeln. Banken har aven setts som ett instrument for att genomfdra neoliberala
stravanden 6ver varlden.297 Den ska ocksa arbeta for att uppnd millenniemélen. Banken
har en styrelse av 24 platser dar de storsta givarnationerna har varsin. Dessa ar USA,
Storbritannien, Frankrike, Japan och Tyskland. USA har pa grund av att de har lagt in den
storsta summan pengar aven vetoratt och presidenten for banken ar alltid en amerikan.
Mellan 2007 och 2012 leddes Varldsbanksgruppen av Robert Zoellick. Varldsbanken
ingdr bland annat i partnerskap med ledande stiftelser som Ford Foundation,
Rockefeller Foundation, Soros Foundation och Bill and Melinda Gates Foundation.208

OECD
OECD eller Organisation for Economic Co-operation and Development bildades 1961

som ett en samarbetsorganisation mellan USA, Kanada och 18 europeiska nationer. Idag
ar 34 lander samt EU anslutna. Dessa ar foretrddesvis fran vast men har ingar dven
Japan, Korea och Chile. Kritik har pa grund av detta lyfts om att medlemsskapet ar alltfor
sammankopplat med den rika delen av virlden och pa detta satt foretrader dessas
intressen.20? Organisationens syfte ar att frimja en global utveckling genom ekonomisk
tillvaxt och finansiell stabilitet. OECD arbetar tillsammans med World Trade
Organization (WTO) och Internationella Valutafonden (IMF) med att skapa regler for
den globala ekonomin. 210 OECD gor datainsamlingar, utvdrderingar och
policyrekommendationer som darefter kan implementeras i medlemslianderna.
Organisationen finansieras av medlemslanderna med USA som storsta bidragsgivare och
har sitt huvudkontor i Paris. OECD hade en stor inverkan pa att Romklubben startade
1968.211 Viktiga foretradare frdn Romklubben som Carrol L. Wilson och Alexander King
var kopplade till OECD.

206 Weaver, Catherine (2008), Hypocrisy Trap:The World Bank and the Poverty of Reform,
Princeton University Press

207 Flint, Colin och Taylor Peter (2007), Political Geography: World Economy, Nation-State and
Locality, Pearson: London

208 World Bank (2012), Foundations and the World Bank: Partners for Development Innovation
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/FOUNDATIONSEXT/0, menuPK:60000
436~pagePK:60000431~piPK:60000435~theSitePK:267976,00.html (2012-05-25)

209 Mahon, Rihanne och McBride, Stephen (2009), Standardizing and disseminating knowledge:
the role of the OECD in global governance, European Political Science Review (2009), 1:1,83-101
210 Woodward, Richard “Global Governance and the Organisation for Economic Cooperation and
Devlopment” i Hook, Glenn D. och Dobson, Hugo (2007), Global Governance and Japan: The
Institutional Architecture, Oxon: Routledge, ss. 59-75

211 QECD (1971), OECD, History, aims, structure, Organization for Economic Cooperation and
Development, Information Service; OECD (2012), About the OECD, Hamtat fran oecd.org:
http://www.oecd.org/about/ den 17 augusti 2012
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EU:s institutioner

Europeiska radet

Europeiska radet bestdr av medlemsstaternas stats- eller regeringschefer samt av sin
ordférande (sedan 2009 Herman von Rompuy), kommissionens ordférande och den
hoga representanten for utrikesfragor och sikerhetspolitik. Radet har ansvar for fragor

som ror unionens framtid.212

Europeiska Kommissionen
EU:s verkstdllande institution eller regering. Bestdr av en kommissiondr fran varje

medlemsland och arbetet dr uppdelat pa 36 olika departement som gar under
beteckningen generaldirektorat. Foreslar nya lagar, genomdriver dessa och arbetar for
att tillvarata unionens gemensamma intressen. Kommissionens ledamater foreslas av
Europeiska Unionens Rad men maste godkinnas av parlamentet. Parlamentet kan ocksa
avsatta kommissionen. Ordférande sedan 2004 ar José Manuel Barroso som foregicks av
Romani Prodi (1999-2004).213

Generaldirektoratet for energi (DG Energy) ar ansvarigt for att utveckla och
implementera den europeiska energipolitiken.214# De senaste kommissiondrerna har
varit Loyola de Palacio (1999-2004), Andris Piebalgs (2004-2009) och sedan 2009
Gilinther Oettinger.

Generaldirektoratet for miljo (DG Environment) startades 1973 i syfte att skydda,
bevara och forbattra Europas miljo. Direktoratet foreslar miljolagstiftning och arbetar
med att se till att medlemsstaterna genomfor denna korrekt. Kommissionarer har varit
Margot Wallstrom (1999-2004), Stavros Dimas (2004-2010) och efter 2010 Janez
Poto¢nik.215

Europaparlamentet
Enligt forfarandet fattar Europaparlamentet och ministerrddet gemensamt beslut om

EU-kommissionens forslag pa nya EU-lagar. Parlamentet ar folkvalt och bestar av 736
ledamoter och har 20 permanenta utskott. Talman ar sedan 2009 ar Jerzy Buzek. I
parlamentet finns de atta partigrupperna Europeiska Folkpartiet (EPP), Progressiva
forbundet av socialdemokrater (S&D), Alliansen liberaler och demokrater fér Europa

212 Europeiska Radet. (2011). Europeiska radet - En officiell EU-institution. Himtat fran
european-council.europa.eu: http://www.european-council.europa.eu/the-
institution.aspx?lang=sv den 2 Mars 2011

213 Europeiska Kommissionen. (2011). Om EU-kommissionen. Himtat fran ec.europa.eu:
http://ec.europa.eu/about/index_sv.htm den 2 Mars 2011

214 European Commission. (2011). Mission statement of DG Energy. Himtat fran ec.europa.eu:
http://ec.europa.eu/dgs/energy/index_en.htm den 2 Mars 2011

215 European Commission. (2011). DG Environment. Himtat fran ec.europa.eu:
http://ec.europa.eu/dgs/environment/index_en.htm den 2 Mars 2011
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(ALDE), De grona/Europeiska fria alliansen (G/EFA), Europeiska konservativa och
reformister (ECR), Europeiska enade vanstern/Nordisk gron vanster (GUE/NGL), Frihet
och demokrati i Europa (EFD) samt de Grupplosa i Europaparlamentet (NE).
Parlamentet behandlar de forslag som kommer fran kommissionen och antar en
gemensam standpunkt. Ansvaret for lagstiftningsforslagen fordelas pa de olika utskotten
beroende pa vilka omraden som berdérs och arbetet leds av en rapportor. Standpunkten

lamnas efter behandling till Europeiska Unionens Rad.216

Utskottet for Industrifragor, forskning och energi (ITRE) ansvarar for fragor som beror
EU:s industripolicy, researchpolicy och forskningscentret Joint Research Centre (JRC)
aktiviteter. Dessutom adr ITRE ansvariga for den generella energipolitiken,
energisdkerhet och energieffektivitet. Bestdr av 55 ordinarie ledaméter och 55

suppleanter.217

Utskottet for Miljo, folkhalsa och livsmedelssakerhet (ENVI) ansvarar for fragor som roér
"Klimatférandringar, atgarder mot luft-, mark- och vattenfororeningar, hantering och
atervinning av avfall, hantering av farliga och giftiga &mnen och skydd av den biologiska
mangfalden.” ENVI ansvarar ocksa for "hallbar utveckling, internationellt och regionalt
miljoskydd samt civilskydd” samt den Europeiska Miljobyran. Bestar av 64 ledamoter

och 64 suppleanter.z18

Europeiska Unionens Rad
Europeiska unionens rad (aven kallat ministerradet eller radet) bestar av ministrar fran

medlemsldndernas regeringar. Ministerrddet stiftar nya lagar inom EU och ingar
internationella avtal for EU:s rdkning. I manga fragor delar ministerradet sin
beslutsmakt med  Europaparlamentet.  Ordférandeskapet roterar  mellan
medlemslanderna.21® Radet granskar parlamentets standpunkt. Om de inte godkanner
denna sia avges en egen standpunkt och &rendet gar till en andra behandling.
Parlamentet kan da besluta om att godkanna radets synpunkter eller att filla forslaget.

216 Europaparlamentet. (2011). Organisation och férfaranden. Himtat fran europarl.europa.eu:
http://www.europarl.europa.eu/parliament/expert/staticDisplay.do?language=SV&id=55 den 2
Mars 2011

217 Europaparlamentet. (2011). Industri, forskning och energi, Presentation och befogenheter.
Hamtat fran europarl.europa.eu:
http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/presCom.do?language=SV&body=ITRE
den 2 Mars 2011

218 Europaparlamentet. (2011). Miljo, folkhilsa och livsmedelssikerhet. Himtat fran
europarl.europa.eu:
http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/presCom.do?language=SV&body=ENVI
den 2 Mars 2011

219 EU. (2011). Europeiska institutionen och andra organ, EU:s institutioner, Europeiska
Unionens Rad, . Himtat fran europa.eu:
http://europa.eu/institutions/inst/council/index_sv.htm den 2 Mars 2011
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det senare fallet leder detta till att akten inte antas. I vissa fall gar drenden &ven till
forlikning eller en tredje behandling.220

Andra centrala EU-institutioner dr Europeiska Unionens Domstol, Revisionsratten och

Europeiska Centralbanken.

Begreppsordlista

Grénbok - Diskussionsdokument som EU-kommissionen sldpper infér ny lagstiftning
eller for att bidra till debatt inom ett speciellt omrade. Detta dokument gar ut till
institutioner, enskilda, icke-statliga organisationer, industriorgan etc. i syfte att dessa

ska kunna bidra med asikter i fragan.

Vitbok - Handlingsplan som har utarbetats utifrdn de asikter som inkommit fran
berdrda instanser och allminhet, ofta efter det att en gronbok har slappts. Innehaller
forslag till gemenskapsatgarder inom ett speciellt omrade.

Meddelande - Information som kommissionen skickar ut till de olika EU-instanserna om
en specifik friga. Ar foér det mesta lagstiftningsférslag. Kan vara en vitbok eller ett

direktivsforslag.

Yttrande - Ett uttalande som gors av en institution, som ett parlamentsutskott, om en

fraga utan att det ar rattsligt bindande.
Betinkande - EU-parlamentets sammanstéllda asikt om en fraga.

Resolution - Det ansvariga utskottet utarbetar en rapport med ett resolutionsforslag

som rostas igenom i Plenum.

Direktiv - 1 ett direktiv anges vilka mal som ska uppnds. Medlemslanderna avgér dock

sjalva hur det ska genomforas.

Rapportér — Den parlamentariker som har ansvar for behandlandet av en fraga och
skriver parlamentets rapport. Jobbar intimt med kommissionen och har som uppdrag

att lotsa igenom forslaget i parlamentet.

220 EU. (2010). Konsoliderad version av fordraget om Europeiska Unionens funktionssatt, C
83/47,30.3.2010. Europeiska unionens officiella tidning.
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KAPITEL SEX

Handelser

1949-
1972

1949 - Aspen Institute grundas.

1956 - M. King Hubbert varnar for att oljeutvinningen ska na sitt maximum i USA i
bérjan av 1970-talet

1957 - Internationella Geofysiska Aret

Roger Revelle och Hans Suess larmar om att "manskliga koldioxidutsldpp orsakar
klimatférandringar".

1961 -WWF och OECD grundas.

1962 - Aspen Institute arrangerar internationell klimatkonferens,

Rachel Carson ger ut boken Tyst vdar

1963 - Conservation Foundation arrangerar konferens om koldioxidutslappens
inverkan pa klimatet

1965 - Miljorapport till USA:s president

1968 - Romklubben grundas av Aurelio Peccei fran Fiat och Alexander King fran
OECD. Paborjar Limits to growth-projektet

1969 - Aspen Institute inleder "Thought leading to action"-programmet, Ford
Foundation startar "Project on the environment",

Friends of the Earth grundas

1970 - Forsta Earth Day arrangeras
Study of Critical Environmental Problems (SCEP)

1971 - Study on mans impact on the Climate (SMIC),

Greenpeace och IIED grundas

1972 - FN:s miljokonferens i Stockholm

UNEP bildas, Romklubben ger ut Tillvixtens Grénser, Barbara Ward och Renes
Dubos ger ut Only One Earth och Edward Goldsmith ger ut Blueprint for Survival
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6. TANKAR SOM LEDER TILL HANDLING
1949-1992

For more than a century, ideological extremists at either end of the
political spectrum have seized upon well-publicized incidents to attack
the Rockefeller family for the inordinate influence they claim we wield
over American political and economic institutions. Some even believe we
are part of a secret cabal working against the best interests of the United
States, characterizing my family and me as 'internationalists’ and of
conspiring with others around the world to build a more integrated
global political and economic structure -- one world, if you will. If that's
the charge, I stand guilty, and I am proud of it.221 (David Rockefeller,
Memoirs)

etta kapitel ger en bakgrund till hur den globala uppvarmningen véxte fram
som en angeldgenhet inom varldspolitiken, vilka aktorer som drev processen
och hur klimatfrdgorna sedan fordes in pa den europeiska politiska arenan.
Syftet ar att fa en djupare forstaelse for hur fragan om klimatet kom att fa sin nuvarande
tyngd och de bakomliggande drivkrafterna. Att klimatfragan har varit viktig att utreda
och klargéra beror pa att frdgan om bioenergi/fornybar energi ar sa tydligt

sammanldnkad med klimatet.

Den Europeiska Unionen har allt sedan sina forsta dagar haft energin som en av sina
viktigaste prioriteringar. Féregdngaren till EU - Kol- och stalunionen - bildades 1952 for
att integrera de europeiska ldndernas marknader med motivet att detta skulle kunna
upprétthélla en stabil fred mellan Frankrike och Tyskland. Unionen hade som syfte att
sdkra en trygg tillforsel av kol och stdl, halla nere priserna, effektivt utnyttja
ravarutillgdngarna samt att forbattra villkoren for arbetarna. Kol och olja var under
denna tid helt dominerande som energikallor och skulle sa forbli fram till 1970-talet.
1957 bildades den Europeiska ekonomiska gemenskapen (EEG) i samband med det sa
kallade Romférdraget. Ledande i arbetet med den europeiska integrationen var Joseph
Retinger frdn den federalistiska Europardrelsen, Jean Monnet, Arthur Salter, Robert
Schuman och Alterio Spinelli.222 Syftet var att skapa en gemensam ekonomisk marknad

221 Rockefeller, David (2003), Memoirs, Random House Trade Paperbacks, s. 405
222 Booker, Chris och North, Richard (2005), The great deception: a secret history of the European
Union, Continuum International Publishing Group: London
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samt ett samarbete inom atomenergiomradet mellan Frankrike, Tyskland, Italien och

Beneluxlanderna.

Samtidigt som denna process pagick sa vacktes av ett par forskare tva av de storre
problem som senare skulle fi inverkan pd hur den europeiska energipolitiken
utvecklades. 1956 presenterade Shell Oils chefsgeolog M. King Hubbert ett papper om
oljeutvinningen i USA vid ett mote med American Petroleum Institute. Hubbert hade
gjort berdkningar pa de oljefyndigheter som hade gjorts i USA och jamfort dessa med
utvinningstakt och konsumtion. Baserat pa detta antog han att oljan i USA skulle borja
minska mellan slutet av 60-talet till mitten av 70-talet eftersom upptickterna av nya
fyndigheter hade natt sin topp i USA pa 1930-talet. Hubbert gjorde senare en
forutsdgelse gillande varlden och antog att den globala oljeutvinningen skulle bérja
minska 1995 om inte nuvarande konsumtionstrender kunde vandas. 223 Han
propagerade sjdlv for att detta energiproblem skulle 16sas med hjilp av karnkraft.
Hubbert blev senare medlem av Romklubben och var en ledande gestalt inom den

teknokratiska rorelsen.

Mellan 1957 och 1958 sa arrangerades det Internationella Geofysiska aret dar ett av de
problem som senare skulle fa stor prioritet for EU diskuterades i ett internationellt
sammanhang for forsta gangen. Detta var hotet frdn den globala uppviarmningen som
tillsammans med en rad andra globala miljoproblem arbetade sig in pa den politiska
agendan genom ett antal handelser pa 1970- och 80-talet.

Fragan om koldioxidens inverkan pa jordens temperatur tog sin borjan redan i slutet av
1800-talet ndr svenske kemisten och fysikern Svante Arrhenius?224 (1859-1927)
lanserade sin teori om att en fordubbling av koldioxidhalten i atmosfaren skulle leda till
en global temperaturstegring pa 5 till 6 grader. Arrhenius tyckte dock till skillnad fran
senare tongivande debattorer att uppvarmning var nagot bra eftersom det da skulle ga
att undvika en ny istid samt att det skulle gynna vaxtlighet och grodor.225 Det drojde
sedan lange innan nagon egentlig diskussion kring koldioxidutsldppen borjade fa nagot
faste rent vetenskapligt. 1938 utvecklade ingenjoren och uppfinnaren G.S. Callendar

Arrhenius idéer och spekulerade i att manniskans forbranning av fossil energi kunde ha

223 Hubbert, King M (1956), Nuclear energy and the fossil fuels, Presented before the Spring
Meeting of the Southern District Division of Production, American Petroleum Institute, Plaza
Hotel, San Antonio, Texas March 7-9, 1956; National Energy Conservation Policy Act of 1974,
Hearings before the Subcommittee on the Environment of the committee on Interior and Insular
Affairs House of Representatives

224 Stodde aven teorin om att livet pa jorden tillkom genom ett meteoritnedslag, propagerade for
ett universellt sprak, nobelpristagare i kemi 1903 samt styrelsemedlem av Statens Rasbiologiska
Institut

225 Fleming, James Rodger (2005),s 111
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gett upphov till den observerade uppvarmning som hade pagatt sedan 1880.226 Dessa
tankar togs dven upp 1941 av den tyska klimatologen Herman Flohn.227 Dessa teorier
gav forst inget storre eko bland den ovriga forskarkaren.z?8 Detta kom dock att
forandras genom de kraftigt hojda forskningsanslag som realiserades efter 1945 i USA
ndr militaren ville fa en grundligare forstaelse for vadrets krafter. Detta gjorde att medel
till att utfora ordentliga studier och att utveckla verktyg for klimatmodellering blev
tillgangliga. Callendars pastaenden gick nu att préova mer grundligt.22° Hans tankar gav

upphov till termen Callendareffekten.

De allt hogre temperaturerna i den norra hemisfiren hade sedan gjort fragan om
klimatet allt mer publikt intressant under 1950-talet. Nyhetsartiklar tog upp aspekter av
klimatet som likavil hade kunnat hamtas fran dagens nyhetsfléde. Det varnades for
hogre havsnivéer, forandrad jordbruks- och fiskeproduktion, smaltande glaciarer och att
miljontals manniskor skulle behova flytta pa grund av klimatférandringar.23° Vid denna
tid hade dven kontroversiella forskare som Immanuel Velikovski och Charles Hapgood
lanserat teorier om att méanskligheten for inte sd linge sedan hade drabbats av
katastrofala handelser som hade bringat civilisationer i fall. Detta handlade till exempel
om plotsliga polskiften som framkallat savdl syndaflod som istider samt andra
himlakroppars nirkontakt med jorden. Deras teorier ronte stor framgang hos
allmdnheten medan Kkritiken gentemot dem var storre hos vetenskapssamfundet.
Katastrofteorierna kan dock sagas ha 6kat olika forskares chanser att fa uppmarksamhet
om bara budskapet var alarmerande nog.231 De tva forskarna Maurice Ewing och
William Dong argumenterade exempelvis 1956 for att en avsmaéltning av Arktis skulle
kunna ge upphov till en istidsframkallande nedkylning. De stédde sig bland annat pa att
isutbredningen i Arktis hade minskat med 12 % och blivit 40 % tunnare de senaste 15

aren. Detta véckte forstas en undran kring orsakerna.232

Den amerikanska militdren tog sedan ledningen i frdgan om hur klimatet utvecklades
och kunde paverkas. [ detta var Office for Naval Research (ONR) en viktig part och
dessutom den dominerande finansidren. Fér ONR och flera andra militdra myndigheter
handlade det framst om att utverka battre metoder for att forutsidga vader och
sjoférhallanden men det fanns dven ett intresse att utveckla ren vidermodifiering for

226 Ausubel, Jesse H. (1983), Report of the Carbon Dioxide Assessment Committee, National
Academy Press

227 Flohn H., 1941: Die Téatigkeit des Menschen als Klimafaktor. Z. f. Erdkunde, , s. 13-22

228 Weart, Spencer (2008), The history of global warming, AIP, Harvard University Press

229 [bid.

230 Fleming, James Rodger (2005), Historical perspectives on Climate Change, Oxford University
Press USs. 119

231 Weart (2008)

232 Fleming (2005); Weart (2008)
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militdra syften. En av de forsta vetenskapliga institutionerna som arbetade med dessa
fragor var det mycket prestigefyllda Institute for Advanced Study vid Princeton
University (vid institutet verkade bland annat Albert Einstein, Robert Oppenheimer,
John von Neumann och Kurt Gddel). Pa IAS utvecklades bland annat datamodeller (med
hjalp av EINAC) for att forsoka forutsdga vader och klimat. For att undvika
klimatologiska katastrofer foresprakades det dven ett manskligt ingripande for att
balansera vadersystemet. Detta handlade dock inte om ndgon utslappsreducering
genom politiska avtal som idag. Istillet s propagerade matematikern, John von
Neumann?33 for en modifiering av klimatet pa ett artificiellt satt for att tackla effekter av
mojliga klimatférandringar (genom koldioxidutslapp eller andra klimatinverkande
krafter).234 Till projektet var &ven meteorologen Jule G. Charney (1917-1981) och under
en tid den svenske doktoranden Bert Bolin kopplade (1925-2007).235

ONR hade aven haft en stor roll for fysikern Gilbert Plass (1921-2004) fran University of
Chicago och John Hopkins University som 1956 publicerade en av de viktigare artiklarna
om klimatet under 1950-talet. Under sina studier om stralning fran vapen hade han som
sidospar kommit in pa frdgan om koldioxidens paverkan pa klimatet.23¢ For ONR var
dock CO2 fragan vid denna tidpunkt inte av nagon storre prioritet utan resultaten kom
som en bieffekt av en storre satsning for att forsta hur klimatet kunde forandras eller for
att utféra stralningsberdkningar fran atomvapen. Under sina studier hemma péa
kammaren hade Plass gjort berdkningar som visade att 6kade koldioxidutslapp skulle
kunna leda till hogre temperaturer. I en artikel publicerad 1959 trodde han att den
globala medeltemperaturen skulle kunna stiga med 1,7 grader till millennieskiftet.237
Som Weart skriver sa hade den amerikanska militaren betalt for ett svar pa en fraga som
de aldrig hade stallt.238 Men det var en annan forskare dn Plass som forst skulle féra upp
fragan pa den politiska dagordningen.

233 John var dven involverad i utvecklandet av viatebomben, spelteorin och ett flertal andra
projekt.

234 Ausubel, Jesse H. (1983) Oron for viddermanipulation hade 6kat under det kalla kriget och
propagandan tog upp mojligheterna foér Sovjetunionen att i framtiden kunna framstalla
sndovader som en form av krigféring. Vidermodifierande teknologier har sedan
vidareutvecklats och ingdr idag i den amerikanska militdrens projekt HAARP. Detta skedde lidnge
i samarbete med ARCO:s dotterbolag ARCO Power Technologies som dgde patentet till
teknologin. (Begich, Manning (2007), Angels don’t play this HAARP, Earthpulse: Anchorage)
235 Weart (2008)

236 AGU, http://www.agu.org/inside/awards/charney.html

(2009-04-22)

237 Weart (2008) Government: The view from Washington, DC

238 [bid.
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Roger Revelle

Human beings are now carrying out a large scale geophysical experiment. (Roger Revelle

och Hans Suess)

[ borjan av 50-talet hade ett forskarlag lett av blivande nobelpristagaren i kemi (1960)
Willard Libby vid University of Chicago arbetat med metoder for att ta fram
dateringsmetoder pa mumier (carbon-14). Forskningen betalades av en stiftelse med
arkeologi och antropologi som huvudfokus samt det amerikanska flygvapnet (som dock
var mer intresserade av metoder for att mata radioaktivitet). En av dem som utvecklade
tekniken var kemisten Hans Suess som sedan gick vidare till U.S. Geological Survey dar
han analyserade hur CO: togs upp av gamla trad. Hans studie kom att intressera Roger
Revelle, en oceanograf med ett forflutet i den amerikanska militdren.23° Roger kom att
bli en av de allra viktigaste tidiga aktorerna for att féra fram teorin om att manniskan
forandrade klimatet genom utslapp av koldioxid (AGW). Sedan 1951 hade han varit
forestdndare och forskare pa Scripps Institution for Oceanography som hade ett nira
samarbete med den amerikanska marinen. Aven i detta fall kom finansieringen fran
ONR.240

Genom sitt ordférandeskap i en National Academy of Sciences kommitté hade Revelle
fatt kontakt med Libby som da verkade pa US Atomic Energy Commission (AEC). Revelle
blev genom denna kontakt involverad i studier av kdrnvapentester som AEC och den
amerikanska marinen utforde (pengar kom frdn ONR). Fragan var hur spridandet av
radioaktivt avfall pdverkade miljon. Han kom fram till att det radioaktiva avfallet skulle
finnas kvar i atmosfarens ovre skikt under flera ar och att detsamma géllde for nastan
vad som helst som pumpades in dir (diribland koldioxid). Detta gjorde honom
personligen intresserad av gasen och han drog sig till minnes Callendar och Plass
varningar om den starkt uppvarmande effekt som koldioxiden kunde ge upphov till om
den ackumulerades i atmosfaren. Revelle och Suess publicerade darefter en artikel i den
vetenskapliga tidskriften Tellus ddr han redogjorde foér upptickten.24! Artikeln, som
citerade bade Plass och Callendar, kom att bli en av grundbultarna i det som kom att bli

den moderna klimatdiskursen.242

239 Han hade arbetat med studier at den amerikanska militdren pa Bikiniatollen nar dessa
utforde provsprangningar av karnvapen.

240 PNAS August 5, 1997 vol. 94 no. 16 8275-8279

241 Revelle, R., and H. Suess (1957), Carbon dioxide exchange between atmosphere and ocean
and the question of an increase of atmospheric CO2 during the past decades. Tellus 9, 18-27.
242 Weart (2008)
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Det internationella geofysiska dret

Ett stort genombrott for frigan om maénskligt framkallade klimatférandringar pa den
vetenskapliga arenan kom sedan under det Internationella Geofysiska Aret 1957-1958.
Detta gjorde ocksa fragan mer internationell i sin karaktar. Forskare fran 67 nationer
mottes under denna period i olika konferenser for att diskutera olika fenomen inom
bland annat glaciologi, oceanografi, meteorologi och solaktivitet. Féljden blev att en allt
battre infrastruktur skapades for att studera och observera svargreppbara fenomen som
rorde planeten. Klimatforskningen var i sig en liten del av detta men fick hir sin
moderna grund. Revelle var mycket engagerad i arrangerandet av IGY och hade som
forberedelse borjat utféra matningar av koldioxidnivaerna i atmosfiaren 1956. Genom
Harry Wexler fran U.S. Weather Bureau fick Revelle pengar till att utfora detta vid
Mauna Loa i Hawaii och pd Antarktis. Geokemisten David Keeling, som anstilldes av
Revelle for att utféra matningarna, paborjade arbetet 1956 och kunde efter nagra ar
(1961) publicera material som visade att nivaerna hade okat varje ar som gatt. Han
menade ocksa att detta kunde sammankopplas med forbranningen av fossil energi.243
Detta innebar att den senare mycket viktiga Keelingkurvan var fodd. Bakom projektet

lag National Science Foundation.

Revelle var mycket aktiv med att lyfta fragan utanfér den vetenskapliga kretsen och var i
kontakt med savél vetenskapsjournalister som politiker (han var bla. radgivare till
inrikesministern, president John F. Kennedy och UNESCO). Redan 1956 varnade han i
Washington Post for att den med mansklig hand forstarkta vaxthuseffekten skulle kunna
orsaka skada under slutet av seklet. Han vittnade aven infor en kongresskommitté om
att allvarliga klimatchocker skulle kunna framkallas inom det ndarmsta seklet (bland
annat skulle Texas och sodra Kalifornien kunna forvandlas till 6knar).244 Revelle
lamnade Scripps 1964 for att istéllet arbeta med befolknings- och resursfragor vid
Center of Population Studies pa Harvard University. Han var har speciellt intresserad av
att undersoka livsmedel, resurser och energianviandning i utvecklingsldnder.245 Detta
var omraden som tidigt sammanldnkades med klimatfragan och som langre fram skulle
fa avgorande betydelse. Vid centret hade han den i sammanhanget senare mycket
inflytelserika Al Gore som student och Revelle samarbetade dven intimt med den
blivande presidenten fér IUCN och Romklubben, dr. Ashok Khosla. Revelle var dven
involverad i att starta betydelsefulla International Council for Science Unions (ICSU)

243 C. D. Keeling (1960), The Concentration and Isotopic Abundances of Carbon Dioxide in the
Atmosphere, Tellus, 12, 200-203, 1960

244 Weart (2008), Government, s. 5

245 Day, Deborah (2008), Roger Randall Dougan Revelle Biography, Scripps Institution of
Oceanography Archives
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Scientific Committee on Problems of the Environment (SCOPE) och hade ett tatt

samarbete med olika FN-organisationer i nastan fyra decennier.246

[ detta arbete samarbetade Revelle med en annan mycket viktig aktor i framvéxten av
AGW-teorin. Den tidigare namnde Bert Bolin blev 1961 professor vid Stockholms
Universitet och Internationella Meteorologiska Institutet (IMI) och utgjorde som sadan
en viktig lank mellan USA och Europa. Stockholm kom tidigt att utvecklas till en central
plats i utvecklandet av teorin om koldioxidens inverkan pa klimatet. Det var en position
som skulle komma att stirkas allt mer. Bolin verkade under ett ar vid University of
Chicago och Institute of Advanced Study vid Princeton University och kom dar i kontakt
med Jule G. Charney, John von Neumann och Joe Smagorinsky.?47 [ sin tidiga girning
medverkade Bolin 1963 i internationella anstrangningar foér att skapa en organisation
for atmosfarstudier. Anstrangningarna ledde till att (ICSU) bildade en kommitté fér
atmosfarvetenskap aret efter. Detta blev starten pa en process som ledde fram till att
Global Atmospheric Research Programme (GARP) startade 1967 (vilken 1979
omvandlades till WMO:s World Climate Research Programme). Klimatforskningen kom
tidigt att fa en transnationell karaktir dar flera 6verlappande organisationer som WMO
och ICSU var viktiga arenor for att fora ut klimatforskningen 6ver varlden.248 Med i
denna process fanns forutom Jule G. Charney och Roger Revelle en annan forskare vars
kontaktnéat och inflytande kom att betyda mycket for att fora ut fragan om Kklimatet pa

den internationella politiska arenan.

Walter Orr Roberts och Aspen Institute

Samma ar som biologen Rachel Carson gav ut boken Silent Spring, 1962, och med detta
vickte en intensiv debatt om de miljoproblem som uppstitt som en foljd av
industrialismen, sd anordnades den interdisciplinira och internationella konferensen
"Climate in the 11th and 16th Century” av Aspen Institute for Humanistic Studies och
National Academy of Science. Konferensen finansierades av den amerikanska militidren
och gick av stapeln i Boulder, USA, i juni 1962 (konferensen var i sig en del av ett storre
program dar olika miljofragor diskuterades pa ett sommarinternat for larare).z49

246 Malone, Thomas F, Goldberg, Edward D. and Munk, Walter H. (1991)Roger Randall Dougan
Revelle March 7, 1909 — July 15, 1991, National Academies Press; IUCN, Ashok Khosla [UCN
President, http://cmsdata.iucn.org/downloads/ashok_khosla_cv_for_iucn__eng.pdf (2012-02-
247 Rodhe, Henning (1991), Bert Bolin and his Scientific Career, Tellus 43AB (1991), 4

248 Andresen, Steinar och Agrawala, Shardul (2002), Leaders, pushers and laggards in the making
of the climate regime, Artikel i Global Environmental Change, s. 43

249 Sidney Hyman (1975), The Aspen Idea, University of Oklahoma press, s. 161-162
Konferensslutsatserna forfattades av dr. Reid Bryson (1920-2008) som dret efter grundade The
Center for Climatic Research och dven var inblandad i Wisconsin's Institute for Environmental
Studies dar det utférdes interdisciplindra studier om ménniskans roll i miljésystemet. Bryson
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Slutsatserna som naddes under motet anvands, enligt Aspen Institute, fortfarande vid
diskussionerna om klimatférdndringarna och konferensen resulterade i att
klimatforskningens karaktir kom att omformas.2° Boulder hade blivit ett centrum for
klimatforskning i USA ett par ar tidigare nar National Center for Atmospheric Research
(NCAR) startade upp sin verksamhet i staden 1960.251 Den forste forestandaren till
NCAR, Walter Orr Roberts (WOR) (1915-1990), som hade varit en medlem av
arrangerande Aspen Institute for Humanistic Studies sedan 1953, kan ses som en
forklaring till att den forsta stora klimatkonferensen kom att involvera institutet. Aspen
Institute hade bildats 1950 av William Paepcke, en affirsman fran Chicago och trustee
vid University of Chicago, med idén om att fostra ett vardebaserat ledarskap, uppmuntra
individer att reflektera dver ideal och idéer som kdnnetecknar ett bra samhaélle samt att
vara en neutral och balanserad arena dar kritiska problem kunde diskuteras. Detta
gjordes bland annat genom institutets exekutiva seminarier som samlade viktiga ledare
fran hela USA. Aspen Institute definierade sig sjalva inte som ett vanligt researchcenter
som arbetade pa bestillning at ndgon annan. Istillet definierade de sina egna mal och
strategier. Detta manifesterade sig bland annat i ett sokande efter olika former av
6mmande problem fér manskligheten. Problemen analyserades sedan noggrant innan
alternativa l6sningar formulerades. Detta var enligt institutets ledning hogt varderat av
beslutsfattare fran USA:s politiska ledning, bland utlindska regeringar samt
internationella organisationer.252 Aspen Institute hade uppstatt i eftermilet av
Goethebiennalen som Paepcke hade arrangerat i den lilla gruvstaden 1949 till minne av
Johann Wolfgang von Goethes fodelse 200 ar tidigare. Vid denna samlades 2000
inbjudna personligheter fran Nordamerika och Vasteuropa. Flera av arrangoérerna kom
senare att ingd i institutets styrelse. Nagra av dessa var Paepcke, Professorerna
Giuseppe Antonio Borghese, Robert M Hutchins och Mortimer Adler fran University of
Chicago samt Oxfordprofessorn och medlemmen av Royal Institute of International
Affairs, Lord Alan Bullock.253 Gemensamt for dessa var att de alla féresprakade en
varldsregering och arbetade aktivt med detta. Hutchins, Adler och Borgese skrev 1948
en konstitution for en varldsfederation och sag sig sjdlva som grundare till en

kom senare ses som en av skaparna av klimatologin och foérarades pa grund av sina insatser med
ett pris av UNEP. Konferensdeltagare kom fran bade USA och Europa.

250 The Aspen Institute (2008), The Aspen Institute Milestones,
http://www.aspeninstitute.org/sites/default/files/content/docs/GREATMOMENTS.pdf; Hyman
(1975)

251 Eddy, John A. (1990), Obituary: Walter Orr Roberts, 1915-1990, Bulletin of the American
Astronomical Society ; vol. 24, no. 4, p. 1331-1332

252 Hyman (1975),s. 6

253 Hyman (1975), s. 4-5
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kommande viarldsrepublik.254 Aspen Institute blev sedan ett forum att kunna fora fram
dessa stravandet i en mangd med olika sammanhang genom saluféranden av problem

som kravde transnationellt samarbete for att 16sas.

Till Boulder hade WOR kommit 1940 for att bygga upp ett solobservatorium som senare
kom att utvecklas till High Altitude Observatory (HAO). Har studerades bland annat
solflackscykeln. WOR var en av de forsta atmosfarforskarna som uttryckte en oro over
manniskans paverkan pa klimatet (han varnade ocksa tillsammans med astronomen
Carl Sagan for faran med fenomenet "nukledr vinter”) och ville genom att anordna
moten om forna klimatférandringar se vilken relevans detta kunde ha for framtiden.255
Detta ar ocksa nagot som klimatkonferensen kan ses som ett exempel pa. Fa forstod
motivet med konferensen 1962 men det hela skulle klarna efter ndgra ar nar institutet
drog igang ett program som diskuterade jordens barkraft i forhdllande till klimat,
matforsorjning och befolkningstillvaxt.256 WOR hade sjélv forskat om solens paverkan
pa klimat och vader vid institutet for Astrogeofysik vid University of Colorado och hade
sammankopplat solens skiftande aktivitet med dterkommande torkperioder.257? WOR var
senare aktiv med att féra ut budskapet om riskerna med en global uppvarmning2°8 men
var inledningsvis forsiktig med att dra nagra generella slutsatser om vilka faktorer som
drev klimatforandringarna. Han ansag sjalv att solen hade storst inverkan men var

mycket intresserad av i vilken mén ménniskans aktiviteter kunde paverka.2s9

Forutom sitt intresse for solfysik och klimat var WOR mycket involverad i byggandet av
internationella institutioner och sag sig som en politisk vetenskapsman. Som John Firor
skrev efter Walter Orr Roberts déd 1991:

Walt was a generalist who understood how science fit into society, an institution builder

and an internationalist who used science to further international relations.260

254 Baratta, Joseph Preston (2004), The Politics of World Federation: From world federalism to
global governance, Praeger Publishers: Westport

255 Firor, John (1991), Walter Orr Roberts (August 20, 1915-March 12, 1990), Proceedings of the
American Philosophical Society, Vol. 135, No. 4 (Dec., 1991), pp. 625

-628 Published by: American Philosophical Society

256 Hyman (1975), s. 161

257 Firor (1991), s. 626

258 Earth Renewal, Preserving & Cherishing the Earth, An Appeal for Joint Commitment in
Science & Religion, http://earthrenewal.org/Open_letter_to_the_religious_htm

259 Roberts, Walter Orr (1976), Climate Change and the Quality of Life for the Earth’s New
Millions, Proceedings of the American Philosophical Society, Vol. 120, No. 3 (Jun. 15, 1976), s.230-
232

260 New York Times (1990), Walter Orr Roberts Is Dead at 74; Expert on Climate's Effect on Life,
artikel i New York Times 14 mars 1990
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WOR ville, genom att tilldimpa en teoretisk och praktisk vetenskap, genomdriva de
transnationella mal for manskligt vilbefinnande som han holl hogt.261 Dessa idéer
manifesterades ocksa i hans medlemskap i United World Federalists (senare World
Federalist Association och numera Citizens for Global Solutions) som leddes av Aspen
Institutes grundare Robert M Hutchins, president fér Chicagos Universitet, Mortimer
Adler samt Antonio Giuseppe Borgese.262 Roberts kom som politisk vetenskapsman att
vara en av huvudkonstruktérerna av de nédvandiga verktyg som behovdes for att bade
fora fram budskapet om klimatférandringar men ocksé for att stiarka den vetenskapliga
grunden. WOR hade for detta dndamal en flora av plattformar att tillgd. Tillsammans
med sin ndra van Roger Revelle hade han bland annat varit inblandad i arrangemanget
av det Geofysiska aret (IGY) 1956-58.263

WOR hade ocksd genom den amerikanska WMO-representanten Robert White’s
(Weather Bureau) forfragan ingatt i den kommitté som var med att starta upp bade
World Weather Watch och Global Atmospheric Research Programme (GARP). WOR
ansag att bedriften var NCAR:s och UCAR:s (University Corporation for Atmospheric
Research) friamsta prestation under hans tid som president for de bada
organisationerna. 264 Forutom detta satt han med i WMO:s radgivarpanel, flera
kommittéer kopplade till ICSU samt fran 1970-talet Romklubbsavknoppningen IFIAS.265
Via UCAR hade Roberts kontakt med i stort sett alla viktiga aktorer som fanns inom
atmosfarforskningen (samt NASA, NOAA, USA:s forsvars- och energidepartement och
Environmental Protection Agency (EPA)).266 Dessutom sd var han engagerad i att
utveckla studiet av klimat- och resursrelaterade fragor genom American Association for
the Advancement of Science (AAAS) dar han var en betydande medlem (fellow) sedan
1946, president 1968 och styrelseordféorande 1969.267 Men det var dnda i hans

befattning som en av Aspen Institute’s vetenskapliga ledare som klimatfragan tydligare

261 Hyman (1975),s. 114
262 bid. s. 13
263 Interview with Dr. Walter Roberts, By David DeVorkin, At Dr. Robert's Office, NCAR, Boulder,

Colorado, July 26, 1983
264 Jbid; UCAR, Teleconnections and Two-Week Forecasts: Observing and Modeling the Global
Atmosphere, http://www.ucar.edu/communications/ucar25 /forecasts.html (2009-04-22)

265 De Vorkin (1983)

266 UCAR, UCAR at a Glance, http://www.ucar.edu/communications/ucar40/glance.html (2009-
04-22)

(2009-04-17) I UCAR ingar idag 60 universitet och forskningsinstitut (fraimst fran USA men
sedan 1986 dven en rad internationella) som bedriver forskning om atmosfaren och andra
relaterade omraden.

267 Hyman (1975)

Nagra av Walters 6vriga uppdrag var, president for International Commission of the
Astronomical Union, medlem av U.S. Defence Department’s Defence Science Board samt medlem
av NASA:s Solar Physics Subcommittee of the Space Science Steering Committee.
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skulle foras upp pa den internationella agendan. Detta institut, dar bland annat varldens
miljo och framtida utveckling stod i centrum, skulle ha en stor paverkan pa den
miljorevolution som under 1960-talet stod for dorren. WOR kom att utgdra en viktig
lank mellan klimatforskarna och olika organisatdrer/finansiarer pa hogre nivaer. Som
hans gamla kollega John Firor frdn NCAR och UCAR uttryckte det "hans bidrag var inte
att utfora vetenskapliga experiment, det var att skapa organisationer som kunde studera

jordens klimat och atmosfar och de problem som inverkar pa varldens framtid.”268

Conservation Foundation

En av de organisatérer som WOR var i kontakt med var The Conservation Foundation,
som hade bildats 1948 av den tidigare investmentbankiren Fairfield Osborne och
Samuel H. Ordway som en avknoppning fran Wildlife Conservation Society.26? Finansiellt
stod hamtades fran Osbornes kollega frdn den finansiella karridren, Laurance
Rockefeller, som dven ingick i styrelsen tillsammans med bland annat Lewis Mumford,
William Vogt och FAO:s forsta generaldirektor och fredspristagaren Sir John Boyd-Orr
(vid ett senare skede skulle d&ven Walter Orr Roberts ingd i styrelsen270).271 Laurance
hade tidigare bidragit med pengar till Roberts Institute for Solar-Terrestial Relations och
kom enligt WOR tillsammans med olje- och flygindustrin (samt National Science
Foundation) ta 6ver som finansidrer nar militdren drog ned pa anslagen.272 Conservation
Foundation hade en expertorienterad syn pa miljovard vilket bland annat avspeglade sig
i Osbournes bok Our Plundered Planet fran 1948. I denna diskuterades globala

268 New York Times (1990)

269 Barker, Michael (2008), The Philantrophic roots of corporative environmentalism, Swans
Commentary, http://www.swans.com/library/art14/barker07.html#12 (2009-04-25) Bjorn-
Ola Linnér(2003), The Return of Malthus, The White Horse Press och Donald Gibson,
Environmentalism: Ideology and Power, Nova Science Publishers Inc. New York;

Stiftelsen fick stora anslag fran Jackson Hole Reserve som ar en annan Rockefellerfinansierad
miljoorganisation. Gav bidrag till ett antal aktivistgrupper som National Resources Defence
Council, Sierra Club, World Resources Institute, Friends of the Earth och WWF. Gick under
William K. Reillys ledarskap 1990 ihop med WWF-US. Reilly skapade pa uppdrag av Laurence
Rockefeller 1970 Environmental Protection Agency som arbetade titt ihop med Conservation
Foundation. En av senare medlemmar var Barbara Ward, férfattare till "Only one Earth”.
styrelsen ingick dven Thornton Bradshaw (ARCO, Aspen Institute) och Walter Orr Roberts
(Aspen, NCAR).

270 Schwarzman, Liroff, Croke (red.)(1982)

271 Barker (2008) Finansiering kom aven fran The Old Dominion Foundation (senare omdopt till
Mellon Foundation);

Vogt var tillsammans med Fairfield Osbourne och Samuel H Ordway den mest inflytelserika
forfattaren vad géllde naturvard och befolkningskontrollsfragor efter andra varldskriget. Ett av
Vogts berdmda yttranden var "Large scale bacterial warfare would be an effective, if drastic,
means of bringing back the earth's forests and grasslands.” Han ansag ocksa att FAO inte borde
skicka nagon nodhjalp till Indien och Kina eftersom de dnda bara skulle foroka sig. Skadan skulle
bara bli stérre nagra ar framat.

272 De Vorkin (1983)
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miljoproblem som 6verbefolkning, svalt, erosion och 6kenutbredning med slutsatsen att
manskligheten behdvde sdka globala 16sningar och en mer centralt styrd planering fér
att hantera forbrukningen av resurserna.2’3 Detta var dven idéer som bade Boyd-Orr
(bland annat i boken White man’s dilemma?7* och som president av World Movement for

World Federal Government) och Laurance Rockefeller delade.

Conservation Foundation kom tidigt att intressera sig for klimatfragan och arrangerade i
mars 1963 den forsta internationella klimatkonferens som var helt inriktad pa fragan
om manniskans inverkan pd Kklimatet genom Kkoldioxidutslapp. Pa konferensen
"Implications of Rising Carbon Dioxide Content of the Atmosphere" fanns forskare som
Gilbert Plass, Bert Bolins kollega Erik Eriksson och David Keeling representerade. I
konferensdokumentet fastslogs att en fordubbling av koldioxidnivderna berdknades leda
till en temperaturokning pa 3,8 grader och att detta skulle kunna ge upphov till
oversvamningar av 1agt beldgna landomraden genom en 6kad avsmaltning av varldens
glacidrer. For att mota detta gavs rekommendationer om att en "vakthund” behévdes for
att motverka att de nu mattliga utsldppen skulle nd alarmerande nivaer. Det férordades
ocksd att en vetenskaplig kommitté bildades for att ndrmare utreda detta.2’s

1965 anordnades av WOR och NCAR en ny konferens, Causes of Climate Change, i
Boulder. Under denna presenterade meteorologen och datamodelleraren Edward
Lorenz fran MIT ron om att klimatet kunde skifta vildigt snabbt genom sma
forandringar (naturliga eller genom mansklig teknologisk inblandning) i klimatsystemet.
Detta var ocksd en slutsats som drogs i den konferenssammanfattning som skrevs av
Roger Revelle.276 Samma ar borjade problemet fa politiskt genomslag i USA och fragan
om koldioxidutsldpp kom att bli en del av en rapport om miljon, Restoring the Quality of
our Environment, som gavs ut av den amerikanska presidentens vetenskapsrad.277
denna pakallades risken med att jorden skulle kunna virmas upp genom mansklig
aktivitet. Roger Revelle tjanade har som ordférande for Sub-Panel of Atmospheric Carbon

Dioxide.278

Intresset for klimatférandringar fanns dven bland andra aktorer. 1970 utvecklade RAND

Corporation, en amerikansk tankesmedja med starka band till NATO och militdren, ett

273 Linnér (2003), s. 38

274 Boyd Orr, John (1965), White man’s dilemma, Unwin Books: London

275 Ausubel (1983), s. 490-491

276 Weart (2008), Chaos in the Atmosphere, s. 6

277 Kellogg (1987)

278 Kellogg, William (1987), Man'’s impact on the climate: The evolution of awareness, Climatic
Change 10 (1987) 113-136;

I panelen ingick dven David Keeling, Wallace Broecker (AAAS, Columbia University), Harmon
Craig (Scripps) och Joseph Smagorinsky (NOAA).
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program for att uppticka forestdende forandringar av klimatet. RAND Kkonstruerade
tillsammans med modellerare klimatmodeller med fordubblade nivaer av CO; och tog
dven hansyn till forandringar av solinfléde. P4 Rand fanns forutom fragan om koldioxid
radslan att fraimmande makt (Sovjet) medvetet skulle forandra klimatet.27° Fran RAND
Corporation hade Walter Orr Roberts 1964 rekryterat atmosfarforskaren William W.
Kellogg for att foresta laboratoriet for atmosfarvetenskap. Kellogg skulle pa ett tydligare
satt komma att spela en stor roll for att etablera klimatférandringarna som ett allvarligt
hot. RAND hade dven tita kontakter med ett par andra viktiga aktorer som nu anslét sig
till arenan. An hade dock inte frdgan uppmarksammats politiskt i Europa vilket dock
skulle fordndras genom ett par handelser under 1970-talet. Ett forsta steg i detta var nar
Joseph Slater, tidigare Ford Foundation, 1969 tilltrddde som president fér Aspen
Institute. En av hans forsta atgirder var att starta en femarig aktionsplan som kallades
"Thought leading to action” och bestod av ett antal vetenskapliga program (bland annat
Communications and Society, Environment and the Quality of Life, Education for a
changing Society och Science, Technology and Humanism). I dessa skulle kritiska problem

for manskligheten, som klimat, miljo och energi, undersékas och diskuteras.280

Stockholmskonferensen 1972

Slaters anstrangningar visade sig nar det forsta avgérande momentet for att vacka
fragor om miljo och klimat i den Europeiska gemenskapen och pa virldsarenan dgde
rum i och med FN:s miljokonferens i Stockholm 1972 (UNCHE). Stora delar av agendan
pa konferensen hade sitt ursprung pa Aspen Institute som genom och tillsammans med
den av Joseph E. Slater28! skapade International Institute for Environmental Affairs
(IIEA)282 drog upp en betydande del av riktlinjerna fér konferensen. IIEA hade
tillkommit efter att en av Aspen Institutes vetenskapliga programchefer, Thomas W.
Wilson, hade genomfért en workshop om vilka atgirder som hade vidtagits pa
miljoomradet i olika liander. Undersékningen, The International Management of
Environmental Problems, kom fram till att det fanns ett behov av att utarbeta ett
extensivt och intensivt program for forskning och datainsamling av olika miljérelaterade
problem. Detta skulle bland annat rymma meteorologiska effekter pa grund av
miljodegradering. Rapporten sammanstilldes av Wilson och representanter fran ett

dussintal ldnder som hade kommit till Aspen. Enligt Hyman hade Slater tidigare, under

279 Fleming (2005), s. 131

280 Hyman (1975), s 256-257

281 Slater hade rekryterats av Anderson fran Ford Foundation och hade tidigare varit
chefsekonom hos Creole Petroleum Company (moderbolag Standard Oil of New Jersey
(nuvarande Exxon). (Hyman 1975)

282 Omdopt till International Institute for Environment and Development (IIED) i samband med
att institutet flyttade fran Washington D.C. till London och Barbara Ward tog éver ledningen.
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sin tid pa Ford Foundation, arbetat i "tysthet” med Sverker Astrém som var den som
vackte frdgan om en miljokonferens i FN:s generalforsamling 1968.283 En av Slaters
vanner och senare styrelsemedlemmen, Maurice Strong, utsags till generalsekreterare
for miljokonferensen (med Thomas W. Wilson som personlig konsult) och gav som
sadan IIEA uppdraget att producera ett intellektuellt ramverk till konferensen. Detta
resulterade i boken Only One Earth som kom att sammanstéllas av ekonomen och
fabianisten Barbara Ward samt professor René Dubos vid Rockefeller University.284
Finansiellt stod hiamtades fran Ford Foundation och Virldsbanken.285 Aspen Institute
kom senare under 70- och 80-talen att anordna flera konferenser och workshops med
energi och klimat pd dagordningen och utdvade ett betydande inflytande pa den
politiska energi- och miljéagendan globalt sett. Aspens skapelse IIED var exempelvis
senare inblandade i Brundtlandkommissionens rapport Our Common Future 1987,
Riokonferensen 1992 samt Varldstoppmotet for hallbar utveckling i Johannesburg
2002.286

Robert 0. Anderson - Oljeman och miljovardare

In recognition of his extensive civic, educational and cultural
contributions, especially as founder of the International Institute for
Environment and Development. Since 1971 the IIED with Mr. Anderson’s
leadership has been focusing the world’ attention on the connections
between economic development, environment and human needs and
trying to improve the management of natural resources so that the
standard of living in the Third World may rise without destroying the
resource base on which we all depend.287

Ett av de mer inflytelserika namnen vid Aspen Institute var under denna tid oljebolaget

ARCO:s288 styrelseordforande Robert O Anderson?89 vars bolag var en stor finansiar till

283 Hyman (1975), s. 270 Slaters roll bekriftas ocksa av Sverker Astrom i en telefonintervju gjord
av frilansjournalisten Mikael Nyberg. http://www.mikaelnyberg.nu/english/greut_05.html
(2009-05-06)

284 Raymond Jack, (1988), Robert 0. Anderson, Oil man/Environmentalist, University Press of
America: Lanham, s. 17-18

285 Hyman (1975), s. 278

286 Batterbury, Simon (2004), The International Institute for Environment and Development:
Notes on a small office, Global Environmental Change 14 (2004) 367-371

287 Dessa ord yttrades nar Robert O Anderson tog emot International Regeneration Award of the
René Dubos Center for Human Environments 1987. Ibid. s 47

288 Koptes senare upp av BP.

289 Anderson var aven styrelsemedlem av Rockefellerkontrollerade Chase Manhattan Bank och
tv-bolaget CBS.

87



Aspen.2?0 Anderson bidrog personligen med pengar till att finansiera bildandet av IIEA
och aven till en rad andra miljoorienterade organisationer som Worldwatch Institute21,
John Muir Institute samt Friends of the Earth (som &ven deltog pa
Stockholmskonferensen). 1970 finansierade han dven det uppmarksammade
miljoevenemanget Earth Day som blev startskottet for den moderna miljoroérelsen.292
Anderson som var president for Aspen mellan 1957-67 och styrelseordforande fram till
1987 gick under 80-talet ut och varnade fér den globala uppvarmningens konsekvenser.
Négot motsigelsefullt ar det faktum att Anderson genom sin roll som styrelseordférande
for ARCO under samma tid som han var ordférande for IIEA deltog i ett helt annat
projekt i Alaska. I det fallet handlade det om att exploatera de oljeresurser som han i
egenskap av miljororelsens beskyddare kom att angripa som miljéforstérande. Detta ar
for ovrigt slaende for ett stort antal av de individer som ingatt i styrelserna till de for
miljoarbetet sa betydande organisationerna.??3 Samma krafter som under perioden
eskalerade kriget i Vietnam hade ocksa ett avgdrande inflytande pa att bygga upp den
nya miljovardsrorelsen.2? Dock menade Anderson sjilv att han och ARCO var
foregangare som lat miljororelsen komma till tals under prospektering och byggnation
av den pipeline som gick fran oljefilten (Prudhoe Bay) till utskeppningshamnen i

Alaska.2%

Robert 0. Anderson, som sjalv (tillsammmans med Gro Harlem Brundtland) blev forarad
ett pris (International Regeneration Reward) for sina insatser inom miljoomradet och
sitt ledarskap for IIED 1987, var en av manga Aspenmedlemmar som satt med i

styrelsen.2%¢ Flera av medlemmarna var ocksd kopplade till finansidrer som Ford

290 Andra stora finansidrer till Aspen Institute har varit Carnegie Foundation, Ford Foundation,
Rockefeller Brothers Fund, Rockefeller Family Fund, German Marshall Fund, Chase Manhattan
Bank, Exxon, Coca Cola, IBM, CBS m.fl.

291 World Watch Institutes forste president Lester Brown var dven kopplad till Aspen Institute.
Walter Orr Roberts ingick i styrelsen.

292 Hyman (1975), s. 252-53

293 Styrelsemedlemmarna Thornton Bradshaw var president for ARCO, Joseph Slater hade jobbat
for Creole Petroleum, Maurice Strong hade varit chef for Petro-Canada, Power Corporation for
Canada och Dome Petroleum. Robert MacNamara hade i sin tur varit férsvarsminister under
Vietnamkriget och blev darefter chef for Varldsbanken.

294 Gibson (2004), s. 66-67

295 Raymond (1988),s. 13

296 Andra viktiga namn i IIED har varit Maurice Strong (medlem av Club of Rome,
styrelsemedlem av Rockefeller Foundation och Stockholm Environmental Institute, medlem av
World Commission on Environment and Development, generalsekretare for UNEP samt
organisator av Riokonferensen 1992), Robert S McNamara (amerikansk forsvarsminister under
Vietnamkriget, Varldsbankschef, Aspen Institute, Brookings Institution, Ford Foundation),
Aurelio Peccei (Club of Rome), Mostafa Tolba (UNEP), Joseph E. Slater (Aspen Institute, Ford
Foundation), Thornton Bradshaw (ARCO, Aspen Institute, Conservation Foundation, RBF, Club of
Rome), Soedjatmoko (Aspen Institute, Ford Foundation) och brittiske Lord Solly Zuckerman
(senare viktig i skapandet av IIASA).
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Foundation och Varldsbanken. Anderson delade sitt ordférandeskap med den brittiske
politikern Roy Jenkins (Labour) som mellan 1977-1981 var president for EU-
kommissionen.2%7 Jenkins var dven en av de grundande medlemmarna av David
Rockefellers och Zbigniew Brzezinskis globaliseringsfraimjande  Trilaterala
Kommissionen.2?8 Denna organisation skulle framoéver utgora ett viktigt natverk for
manga av de ledande aktérerna. Aven Walter Orr Roberts var styrelsemedlem av IIEA
och medverkade dessutom under Stockholmskonferensen som konsult.292Vid denna
deltog daven en annan av de enskilt viktigaste aktorerna for att klimatfragan skulle fa
storre vetenskaplig och tyngd under 1970-talet.

Carroll L. Wilson, M.I.T. och Romklubben

Carroll Wilson apparently prophesied that this was going to happen, and
he was able to make it a self-fulfilling prophecy. The studies SCEP and
SMIC, which he conceived and skillfully organized with the help of William
Matthews and a host of friends and colleagues, were both events which
were well timed, as it turned out. They achieved their goals magnificently,
and inspired a generation of young scientists who would make the study
of the theory of climate their life's work - and also some older ones (like
myself) who would then seriously turn to research on the impacts of
climate change. (William W Kellogg)

Denna aktor var Professor Carroll L. Wilson (1910-1983) som till konferensen bidrog
med ett ambitiost sammanstdllt underlag. Wilson hade bérjat sin karriar i den
amerikanska militdren (OSRD) och var mellan 1947-50 generalférestandare fér AEC.
Han gjorde dock sitt huvudsakliga arbete pd MIT och var professor i management.
Wilson var aven mycket involverad i internationella samarbetsorganisationer och blev
senare vice ordférande for den i USA och internationellt mycket betydelsefulla
tankesmedjan Council on Foreign Relations 3% och var for att ndmna nagra
organisationer medlem av Trilaterala Kommissionen (1973-), OECD och Club of

Rome.301

297 Raymond (1988), s. 19

298 Triliteral Commission (1974), Trialogue, A bulletin of American-European-Japanese Affairs,
February-March 1974, No. 4

299 Firor (1991)

300 [bid. s 120

301 MIT Libraries (2008), Workshop on Alternative Energy Strategies,
http://libraries.mit.edu/archives/research/collections/collections-mc/pdf/mc180.pdf
(2009-04-17)
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Tillsammans med statsvetaren Professor William H Matthews (MIT) hade han 1970
arrangerat konferensen Study of Critical Environmental Problems (SCEP) vid
Williamstown College i Massachusetts, USA.302 William W Kellogg fran NCAR, som var en
av deltagarna, ansag att Wilson hade en mycket stor betydelse for att fragan om klimatet
fick en sadan stor tyngd de kommande decennierna. Rapporterna (SCEP och den
efterfoljande Study of Mans Impact on the Climate) anges ofta som kalla till det publika
intresset for den framvéaxande klimatpolicyn och var enligt Kellogg obligatorisk ldsning
for alla deltagare vid Stockholmskonferensen. Till konferensen i Williamstown (SCEP)
hade Wilson samlat 40 vetenskapsman och experter fran ett antal discipliner med syftet
att "hoja andelen informerad publik samt att fa till stand en vetenskaplig diskussion och
aktionsplan som rorde globala miljoproblem”. 1 fradgan om klimatet ville
forskningsgruppen forsoka hitta havstangseffekter dar relativt smd manskliga
miljopaverkande faktorer kunde fa en stor och globalt klimatpaverkande effekt.303
Slutsatsen om koldioxidens inverkan blev enligt Kellogg, ordférande fo6r arbetsgruppen
for klimateffekter, sa stark som den kunde vid denna tidpunkt. 304 Projektet
finansierades av stiftelser som National Science Foundation, Rockefeller Foundation,

Ford Foundation och Sloan Foundation305.

Carroll L. Wilson gick sedan vidare for att gora en studie i en storre internationell
kontext. Finansiellt stod gavs frdn National Science Foundation, Ford Foundation och
Sloan Foundation medan Kungliga Vetenskapsakademin och  Kungliga
Ingenjorsakademin i Sverige erbjod sig att std som vardar. Konferensen gick sedan av
stapeln i Svante Arrhenius fodelseort Wijk nira Uppsala i juli 1971. William Matthews
var assisterande konferensledare och Kellogg, tillsammans med G.D. Robinson frin
British Royal Meteorological Society, sekreterare.306

Malet for Study of Mans impact on Climate, som konferensen kom att heta, var att tjana
som en auktoritativ kélla till i stort satt alla fragor som rorde klimatférandringar och
narliggande omraden. I slutet av konferensen i Wijk kunde det dock noteras att tva lager
hade bildats bland forskarna. Det ena lidgret menade att koldioxiden bidrog till en
uppvarmning medan det andra ansag att atmosfariska partiklar eller aerosoler orsakade
en nedkylning.397 En av de forskare som anslot sig till det senare lagret var Stephen H.

Schneider fran NCAR (han bytte sedan asikt och blev en av de mer tongivande

302 Kellogg (1987),s. 120

303 Matthews, Kellogg and Robinson (1971), Man’s impact on the climate, The MIT Press,
Cambridge, Massachusetts, s. 18

304 Kellogg (1987)

305 Grundades 1934 av General Motors president Arthur P. Sloan.

306 [bid. Roger Revelle hade aven ingatt i styrkommittén.

307 Matthews, Kellogg and Robinson (1971), s. xii
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proponenterna for koldioxidspéret, arbetade ihop med William W. Kellogg och blev
redaktor for den vetenskapliga tidskriften Climatic Change). Ett forsok att nd konsensus
i frigan om hur temperaturerna skulle utvecklas de kommande decennierna blev
fruktlos. Asiktsglappen var alltfér stora och faktaunderlaget alltfor torftigt. Bada lagren
sag dock manniskan som klimatpaverkande faktor i och med hennes férbrianning av
fossil energi. I rapporten, dir dven Roger Revelle bidrog med ett kapitel3%8, sades att det
lag i manniskans makt att kunna férandra klimatet men att det inte gick att sdga att det
faktiskt skulle kunna intraffa. For att utrona detta behdvdes en mer organiserad

forskningsstrategi byggas upp.309

Den nedkylning som hade observerats sedan 1950-talet gjorde ocksd att delar av
vetenskapssamfundet under sjuttiotalets bdrjan var mer bendgna att ansluta sig till
uppfattningen att utsldpp av smog och andra partiklar hade stérre vikt for
manniskoframkallade klimatférdndringar an koldioxid.310 U.S. National Science Board
rapporterade exempelvis att virldstemperaturerna hade fallit ordentligt de senaste 20
till 30 aren varav drastiskt det senaste decenniet. Utvecklingen intresserade dven CIA
som publicerade rapporter som utredde eventuella geopolitiska konsekvenser av en
drastisk nedkylning.311 Oceanografen James Hays gick sd lang att han varnade for att
utslappen av partiklar skulle kunna blockera solinstralningen och snabba pa intaget till
en ny istid. Men Hays var i sammanhanget en udda rost.312 Fragan om vilken méansklig
faktor (koldioxid eller aerosoler) som ansags mest drivande for klimatet avgjordes forst
nagra ar senare vid det WMO-sponsrade The International Symposium on Long Term
Climate Fluctuations 1975. Vid denna konferens drogs slutsatserna att lagt liggande
aerosoler fran industriutslapp samt rokpartiklar fran svedjejordbruk inte resulterade i
nedkylning nar de befann sig 6ver land. Detta starkte dominansen for de forskare som
stodde sig pa teorin om uppvarmning genom koldioxidutslidpp.313 Detta sammanfoll
ocksd med att temperaturen nu sa sakta borjade klattra uppat igen. De som stodde sig pa
koldioxidteorin kunde nu luta sig mot faktiska observationer (dven om detta i sig inte

bekréftade teorins giltighet).

Carroll L. Wilson hade i korrespondens med Maurice Strong betonat vikten av att bygga
upp ett natverk dar ett begransat antal inflytelserika individer som var globalt medvetna

308 [bid. s 281-284

309 Kellogg (1987)

(Weart 2008)

310 Reid Brysons forskningsgrupp hade dock funnit belagg for att klimatférandringar kunde ske
mycket snabbt (bland annat sa tog Bryson upp den lilla istiden och vikingarnas forandrade
villkor pa ett allt kallare Gronland som exempel).

311 Fleming (2005), s. 132

312 Weart (2008)

313 Kellogg (1987), s. 122
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och med bred miljomedvetenhet skulle ingd.31* Bdde Wilson och Strong var medlemmar
av ett sadant natverk, den under 70-talet mycket inflytelserika tankesmedjan
Romklubben (CoR) dar Wilson sjalv satt med i den styrande kommittén. Romklubbens
insatser skulle under kort tid betyda mycket for att skapa en debatt kring det moderna
samhillet och den stindiga jakten pa tillvaxt. Wilson kom &ven att spela en stor roll i
tillblivelsen av Romklubbens omdebatterade bok The Limits to Growth3!>. Han
introducerade Jay Forrester, chefen for Systems Dynamics Group vid M.LT, for
Romklubbens idéer. Forrester kom darefter att utveckla tvd av de tre datamodeller som
boken var uppbyggd kring.316 Poingen med boken var att visa att den pagéende
utvecklingen inte kunde fortgd med hansyn till resursutnyttjandet. Om inte tillvixten
begransades hotade stora delar av varldens resurser i form av viktiga mineraler och
fossila energikillor att var férbrukade inom hundra ar. Losningen var bland annat att
skapa en internationell organisation som kunde reglera varldsekonomin.317 Detta var

ocksa tankegangar som Aurelio Peccei 1969 redogjort for i sin bok The Chasm Ahead.318

Limits to Growth blev mycket framgangsrik och utgjorde en viktig inlaga i debatten som
uppstod under och efter Stockholmskonferensen. Analysen blev dock omedelbart
anklagad for att vara metodologiskt bristfallig. Den tog inte hansyn till teknikutveckling
och malade upp en alltfér dystopisk framtid.31° Att anvianda sig av modeller for att
forutsdga framtiden ansdgs som bade tvivelaktigt och ovetenskapligt. Vid
Stockholmskonferensen riktade representanter fran utvecklingsldnderna harda ord mot
bokens slutsatser. Vasts skyltande med alarmerande miljohot sags mer som ett verktyg
for att tvinga kvar dessa lander i sitt armod. Det tolkades som att utvecklingen skulle
motarbetas for att vast skulle kunna slippa fa konkurrens om sina "koloniala dgodelar” i
syd.320 Kritiker som Townsend och Golub ansag att ledningen inom Romklubben hade
autokratiska tendenser och att de stravade efter att skapa en varldsordning modellerad i
enlighet med de multinationella korporationernas intressen.32! Sddana pastdenden
ansags av andra forfattare som Peter Moll som 6verdrivna.322 Det ar dock svart att
bortse fran att flertalet inom Romklubben hade starka kopplingar till

314 Wilson to Strong, 30 october 1972, Wilson Papers, MIT Archives, Box 44, File 1818

315 Projektet finansierades av Fiats ordforande Giovanni Agnelli.

316 MIT Tech Review (1984), Activist on the world stage: Carroll Wilson Remembered,
February/March 1984

317 Meadows, Dennis L et.al. (1972), Tillvixtens grdnser: en rapport utarbetad fér Romklubbens
projekt "Mdnsklighetens situation”, Bonniers: Stockholm

318 Peccei, Aurelio (1969), The Chasm Ahead, New York: Macmillan

319 Linnér, Bjorn-Ola (2003), The return of Malthus, The White Horse Press, s. 176

320 Moll, Peter (1991), From Scarcity to Sustainability: the Role of the Club of Rome, New York:
Peter Lang Publishers inc, s. 118-119

321 Joe Townsend and Robert Golub (1977), Malthus, Multinationals and the Club of Rome, Social
Studies of Science, Vol 7, No 2

322 Moll, Peter (1991), s. 87

92



storforetagsvarlden och NATO samt att finansieringen hade hamtats fran den finansiella
elitens fickor. Alexander King redogjorde dven under sin tid som president for
Romklubben i sin bok The first global revolution (skriven tillsammans med Bernard
Schneider 1991) for tankegangar om att de nuvarande demokratiska principerna inte
alltid kunde anses vara ideala for att moéta framtidens problem. For att mota
miljoproblemen foéreskrev Romklubben i boken Mankind at the Turning Point att ett
“organiskt” och holistiskt varldssamfund behovde skapas. Ett sidant system kréavde i sin
tur att nationernas sjidlvbestimmande behovde begransas och att varlden skulle delas
upp i tio regioner.323 For att uppnd detta mél diskuterade King och Schneider
mojligheten att ena manskligheten kring ett antal miljohot. Ett av dessa var den globala
uppvarmningen. Alexander King skrev i The first global revolution att:

I s6kandet efter en ny fiende som skulle kunna férena oss [hela mdnskligheten]kom vi upp
med idén att féroreningar, hotet frdn global uppvdrmning, vattenbrist, svilt med mera
skulle vara en ldmplig metod. [...] Alla dessa faror férorsakas av mdnniskan och kan bara
évervinnas genom en férdndring av attityd och beteende. Den verkliga fienden dr
mdnskligheten sjdly.324

Koncept av detta slag diskuterades ocksa 1975 under World Future Societys konferens
The Next 25 years, Crisis and opportunities dir Romklubben genom Jay Forrester och den
ungerske systemfilosofen Ervin Laszlo var representerade.325 Denna konferens inleddes
av den amerikanska vicepresidenten Nelson Rockefeller (republikanerna) och
diskuterade bland annat hur framtida kriser skulle motivera nya globala institutioner
for att hantera varldsomspannande problem. Att utarbeta krisscenarior ansags kunna
skapa forutsattningar att forandra varlden till det idealsamhalle som 6nskades av dessa
aktorer. For att lyckas behévdes ett "centralt projekt” som méanskligheten kunde enas
kring. 326 Strategier for att genomfdra en transformering och projekt for dess

genomférande utarbetades samtidigt av Stanford Research Institute.327

Forutom att Only One Earth, SMIC, SPEC och Limits to Growth var viktiga dokument som
diskuterades under Stockholmskonferensen medverkade &aven medlemmar i

Romklubben, som Peccei, Heyerdahl och Dubos, i de av IIEA-generalen Jack Raymond

323 Mesarovic, Mihajlo, E. Pestel (1974), Mankind at the Turning Point, A Report to the Club of
Rome, New York: Dutton

324 King, Alexander och Scneider Bertrand (1991), The First Global Revolution: A Report by the
Council of The Club of Rome, Pantheon Books

325 Laszlo startade senare en systerorganisation till Romklubben, the Club of Budapest, med
malet att forena vetenskap och spiritualism.

326 Spekke (1975), s. 10-17

327 Markley, 0.W; Harman W. Willis (1984), Changing images of man, The center for the study of
social policy/SRI International, Pergamon Press: Oxford
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arrangerade ”Distinguished Lecture Series”. Foreldsningsserien resulterade sedan i
boken, Who Speaks for Earth.328

Stockholmskonferensens politiska betydelse

Genom Aspen Institute och IIED/IIEA hade stora delar av ramverket till
Stockholmskonferensen tagits fram. Romklubben och MIT hade sedan bidragit med
viktigt diskussionsmaterial.32? Detta gav i slutdndan resultat. Det proklamerades att det
fanns "ett behov av ett gemensamt angreppssitt och gemensamma principer for att
inspirera och guida varldens folk i bevarandet och forbattringen av den ménskliga
miljon.” 26 vagledande principer antogs och ett antal lander ansag att detta var ett forsta
steg mot en internationell miljolag. 330 Detta betydde ocksd att de centrala
rekommendationer som hade forfattats under Aspens workshop 1971 fanns med i den
aktionsplan som godkidndes av bade Stockholmskonferensen och FN:s
generalférsamling. Det beslutades ocksd att en ny organisation, United Nations
Environment Programme (UNEP), med bevarande av den globala miljon som huvudmal
skulle sjosittas. Dessutom sa betydde konferensen att det nu paboérjades datainsamling
och research om klimatet inom ramarna for FN:s miljoarbete.331 UNEP skulle
fortsdttningsvis ha ett titt samarbete med Aspen Institute. Miljokonferensens
generalsekreterare och medlem av Aspen Institutes styrelse sedan 1971, Maurice
Strong, utsags exempelvis att leda dven denna organisation.

For den Europeiska Gemenskapen innebar Stockholmskonferensens resultat att det
uppkom en press att utarbeta en egen miljopolitik. Stats- och regeringscheferna gav
bland annat kommissionen i arbete att ta fram ett aktionsprogram med ett antal
rekommendationer. En av dessa var att kommissionen och medlemsstaterna skulle
agera tillsammans i internationella organisationer samt att arbeta for en internationell
och virldsomspannande miljopolicy.332 1973 bildades ocksd generaldirektoratet for

miljo medan European Environmental Bureau som forsta miljdorganisation 6ppnade

328 Raymond (1988), s. 27

329 En annan viktig bok som kom ut infér Stockholmskonferensen 1972 var Blueprint for Survival
av Edward Goldsmith som foreslog att en rorelse for hallbar utveckling skulle skapas vilket
genom ett par inledande partibildningar sadde fréet till brittiska Green Party, Europas forsta
ekologiska parti. Boken foreslog en ny varldsordning baserad pa sma sjalvforsoérjande
samhdllen. Den inneholl ocksé auktoritara element med foérslag om obligatorisk fodelsekontroll,
aborter och stoppad invandring. Detta gjorde att en del kritiker placerade Goldsmith i en
ekofascistisk kontext. Goldsmith sag fodelsen av nationella miljorérelser som komplementara till
Romklubbens internationella anstrangningar; Goldsmith, Edward (1972), A Blueprint for
Survival, Penguin Books Ltd (2010-03-22)

330 [bid. s. 26

331 Kellogg (1987), s. 121

332 Haigh, N. (1991). The European Community and international environmental policy.
International Environmental Affairs 3 (3): 163-80.
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kontor i Bryssel dret efter. Det ansdgs dven nodvandigt att harmonisera atgarder for
miljoskydd inom den europeiska gemenskapen.333 Detta var malsittningar som kan
sagas ligga niara de som bade Aspen Institute och Club of Rome sjilva stod for. Aret efter
utspelades en annan avgdrande hindelse for den framtida energi- och klimatpolitiken.
Detta satte ocksa fragorna om energin pa den allmdnna dagordningen eftersom gemene

man nu blev drabbade.

333 Avtal mellan foretradarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i rddet av den 5 mars
1973 om information till kommissionen och medlemsstaterna syftande till en eventuell
harmonisering inom gemenskaperna av bradskande atgarder till skydd for miljon, Europeiska
gemenskapernas officiella tidning nr C 009, 15/03/1973 s. 0001 - 0002
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Handelser

1973-
1992

1973- Utlésande handelse - Oljekris

Storbritannien gar med i EG, EG initierar energisamarbete och utveckling
avfornybar energi, Trileterala Kommissionen grundas.

1977- Crispin Tickell ger ut Climatic Change and World Affairs

Labourpolitikern Roy Jenkins tilltrdder som kommissionspresident med Tickell
som narmaste man

1979 - World Climate Conference, William Kellogg arkitekt
Crispin Tickell initierar informellt klimatfragan pa G7

1980 - Forsta Villachkonferensen om klimatet

1984 - Margret Thatcher placerar pa sin radgivare Tickells inradan klimatet pa
G7:s agenda

1985 - Andra klimatkonferensen i Villach
Franske socialisten Jacques Delors tilltrader som kommissionens president

1986 - EU-kommissionen erkdnner officielllt klimatet som ett problem.
Tjernobylolyckan utgér utlésande handelse. Idén om koldioxidskatt lanseras.

1987 - Avgorande klimatmoten vid Villach och Rockefellers Bellagio Center

Brundtlandkommissionen presenterar Our Common Future

1988 - Utlosande handelse, Sommartorka i USA,

IPCC och AidEnvironment bildas. Friends of the Earth inleder sin forsta
klimatkampanj

1989 - GLOBE grundas av Hemmo Muntingh och Al Gore. Greenpeace inleder
klimatkampanj

1990 - IPCC slapper sin forsta rapport

1991 - Jacques Delors, EG, adresserar koldioxidreducerande teknologier

Trilateral Commission ger ut Beyond Interdependence och Romklubben ger ut
The First Global Revolution

1992 - Earth Summit i Rio de Janeiro
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Med energikrisen som vackarklocka

Fragan om virldens energitillgdngar hade redan innan denna hindelse behandlats vid
Aspens andra internationella miljéworkshop The Environment, Energy and Institutional
Structures som arrangerades tillsammans med IIED 1972. Idén till detta kom fran Robert
0. Anderson personligen och finansierades av Rockefeller Brothers Fund (dar Laurance
Rockefeller var president 1958-68 och ordférande 1968-1980). Aven personal fran
Conservation Foundation var med i samarbetet. Resultatet av workshopen blev att en
oversikt av globala energirelaterade problem utvecklades. Det producerades ocksad en
rapport World Energy, the Environment and Political Action.33* Malet med denna var att
forankra energifragan i en kontext av miljo och internationell politik for att sedan kunna
rekommendera de forsta stegen i en politisk aktionsplan som skulle vara giltig &ven om
det uppstod skiljelinjer om energitillgdngarnas storlek och teknologiska
utvecklingsmajligheter.335 Rapporten skrevs av Thomas J. Wilson336 (vetenskaplig ledare
for Aspens program Environment and the Quality of Life) och kunde ses som profetisk
eftersom den ett ar innan oljekrisen 1973 forutsdg konsekvenserna av en fysisk
bristsituation pa grund av politiska konfrontationer mellan producent- och
konsumentldnder.337 Detta innebar ocksa att oron om miljoutslapp kom att integreras
med ridslan for en energikris. Sammantaget stirkte det farhdgorna om att den
exponentiella befolkningstillvixten med dessa hotande begransningar skulle leda till
framtida forsorjningsproblem.338 Fragor om energiforsorjningen var dven i fokus under
1973 ars Bilderbergkonferens33? som gick av stapeln i svenska Saltsjobaden 11 till 13
maj. Deltagare pa konferensen var bland annat Robert O. Anderson, Carroll L. Wilson och
Aurelio Pecceis chef Giovanni Agnelli.340

Som diskussionsunderlag till konferensen hade Walter ]. Levy, en oljekonsult och
tidigare chef for Office for Strategic Services (ClA:s foregdangare) petroleumavdelning,
skrivit en rapport om méjligheterna att utveckla en gemensam europeisk energipolicy

och vilka konsekvenser detta skulle kunna fa for relationerna med USA. Diskussionerna

334 Raymond (1988)

335 Hyman (1975), s. 293

336 Wilson hade tidigare arbetat pa War Production Board, férestatt Combined Economic
Warfare Agency (Middle east) och varit radgivare at W. Averell Harriman under Marshallplanen.
Han var dven radgivare at en mangd amerikanska delegationer till olika FN-organisationer samt
internationella organ som NATO.

337 Hyman (1975), s. 294

338 [bid. s. 293

339 Bilderberg ar en arlig konferens som samlar betydande personer ur den vasterlandska eliten
(politik, media, storforetag etc.) for att diskutera varldsfragor av angeldgen karaktar.

340 Engdahl, William (2003), A Century of War, Penguin Press, s. 130-135
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under konferensen behandlade bland annat vilka foljderna skulle bli om oljepriset gick
upp med 400 %.341

Farhagor av detta slag diskuterades dven av motesdeltagaren Carroll L. Wilson i Council
on Foreign Relations tidning Foreign Affairs dar han varnade for att beroendet av
Mellandsterns olja kunde fa svara konsekvenser.342 Oron for avbrutna oljeleveranser
gjorde att det Europeiska Ministerradet i juli 1973 antog ett direktiv som foreskrev
atgarder for att ddmpa problemen med forsorjning av rdolja och petroleumprodukter.
Bland annat handlade det om att prioritera leveranser till vissa brukare samt att utfarda
prisforeskrifter for “att forhindra onormala prishéjningar”. 343 Scenariorna
forverkligades sedan i oktober 1973 nir flera av Mellandsterns producentlander
genomforde ett oljeembargo gentemot ett antal nationer i vastvarlden pa grund av deras
stod for Israel i samband med Yom Kippurkriget. Detta resulterade i att oljepriset pa
kort tid mangdubblades. Noterbart ar att atgarderna mot energikrisen foreslogs innan

krisen blev ett reellt faktum.

Energin och klimatet syntetiseras

Den plotsliga energikrisen kom att lamsla varldsekonomin, med bade bensinransonering
och recession till foljd. Detta gjorde att 4&ven manga av dem som inte hade varit lyhorda
for miljovarningarna nu boérjade ifragasatta den slosaktiga livsstilen och att miljo-
resurs- och energifragor plotsligt fick en allt stérre betydelse. Energikrisen utgjorde en
utlésande hiandelse vilket skapade politisk handling. Fragorna om energin och klimatet
gled sa sakta in i en allians dven om det drojde ldnge innan klimatfrdgan skulle bli en
allmén angelagenhet. Inledningsvis var det King M. Hubberts teori om oljetoppen som
var tongivande eftersom hans forutsidgelse om en minskad amerikansk oljeutvinning
efter 1970 verkade uppfyllas. Han forutspadde nu att oljedldern var pa upphallningen
och att varldsproduktionen av olja skulle bérja minska drastiskt efter 1995.344 En
forandrad attityd borjade nu framtrada dar méanniskans resurssloseri ansags kunna ge
upphov till bade klimatkatastrofer och civilisationskollaps till f6ljd av utarmning av de
fossila energikillorna. Den hastigt uppkomna krisen hade tydligt visat pa sarbarheten

for bade den stora massan och varldens regeringar.

341 [bid.

342 Wilson, Carroll (1973), A Plan for Energy Independence, Artikel i Foreign Affairs,
http://www.foreignaffairs.com/articles /24435 /carroll-l-wilson/a-plan-for-energy-
independence (2009-05-04)

343 Radets direktiv 73/238/EEG av den 24 juli 1973 om atgarder for att ddmpa verkningarna av
svarigheter vid forsérjningen med raolja eller petroleumprodukter

344 Grove, Noel (1974), Oil the dwindling resource, artikel i National Geographic, juni 1974
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Europeiska radet sag pa grund av energikrisen nu ett behov av att 6ka forskningen inom
energi- och miljoomradet.345 Ett forsta steg mot en gemensam energipolitik togs ocksa
genom de rekommendationer som gavs om att diversifiera energikallorna. Detta gjordes
bland annat for att komma ifrdn en situation dar kontrollen 6ver oljan skulle kunna
utnyttjas i makt- och utpressningssyfte.346 For att starka energisdkerheten férordades
bland annat en utbyggd olje- och kolproduktionskapacitet inom gemenskapen.
Dessutom behovde karnkraften byggas ut samt resurser satsas pd forskning och
utveckling i syfte att fa fram fler energikéllor. Satsningarna skulle enligt Ministerradet347
goras med miljomassiga hansynstaganden.348

Det férdndrade energilaget gav ocksa avtryck nar det i december 1974 togs beslut om
energipolitiken fram till 1985. Férutom att teknisk forskning och utveckling ansags
behovas for att kunna utnyttja och exploatera de traditionella energikillorna pa ett
effektivare satt var langtidsplanen att de skulle ersittas av nya energikallor. Vilka dessa
skulle vara var dock ospecificerat.34° I slutet av 1970-talet tillkom malsattningar om att
bara halften av energin skulle vara importerad, att oljeanvdndningen skulle begransas
och att oljeimporten inte fick 6verskrida 1978 ars niva.3s0 Den fornybara energins roll
var under denna tid blygsam och ansdgs inte ha nagon storre roll att spela. Dadremot sa
togs beslut om att starta energiutvecklingsprojektet Energy and Research Development
Programme som lopte mellan 1979 till 1983. Detta inriktades pa alternativa
energilésningar som sol-, vind- och bioenergi, jordvirme samt energibesparing. Annu
var dock inte tiden mogen for ndgon satsning pa biodrivmedel. Vissa anstrangningar for
att utveckla produktion och lagring av vitgas fanns dven om strategin framst var att
minska oljeanvindningen inom andra omraden an transportomradet. Pa detta sitt
skulle mer olja/bensin kunna frigéras till denna sektor.351 Energikrisen medverkade

aven till att Trilaterala Kommissionens tillsatte en energiarbetsgrupp som behandlade

345 The Council of the European Communities (1974), Commission proposes Revision of the
Multiannual Research Programme, Information [CCR Research Programme] 64/74. [EU
Commission - Brochure]

346 Civitas, European Energy policy, http://www.civitas.org.uk/eufacts/FSENV/ENV3.htm
(2009-01-13)

347 EU:s hogsta beslutande organ.

348 The Council of the European Communities (1974), Council Resolution of 17 September 1974
concerning a new energy policy strategy for the Community, Official Journal C 153,09/07/1975
P.0001 - 0002

349 [bid.

350 The Council of the European Communities (1980), Council Resolution of 9 June 1980
concerning Community energy policy objectives for 1990 and convergence of the policies of the
Member States, Official Journal C 149, 18/6/1980 P. 0001

351 The Council of the European Communities (1979), Council Decision of 11 September 1979
adopting an energy research and development programme 1979 to 1983, Official Journal L. 231,
13/09/1979 P. 0030 - 0033
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de politiska konsekvenserna av energikrisen. I denna grupp ingick bade Wilson och
Levy. En av slutsatserna var att responsen fran regeringarna i Vasteuropa hade varit
otillrackliga for att mota problemen. Dessa hade istdllet for att implementera
Europakommissionens "ambitidsa” forslag pa energiatgirder valt att ga sina egna végar.
Trilateralerna efterlyste nu en langsiktig gemensam energistrategi och “trilaterala”
institutioner som OECD och IEA for att hantera detta.352 Redan fore 1973 hade dock
forberedelser vidtagits pa annat hall for att sammanféra fragorna (klimat/energi) och

att arbeta fram l6sningar pa de uppkomna problemen.

IIASA - Energi i en begransad varld

A prudent policy, in our opinion, would be to maintain flexibility by having
sufficient nonfossil options incorporated in the global energy supply
system over the next few decades so as to allow expansion from that base,
if necessary, as the effects of carbon dioxide become better known.353

Ett konkret exempel ar forskningsinstitutet IIASA som 1981 gav ut boken Energy in a
finite world. Denna utgjorde slutsammanstillningen av ett projekt med 140
vetenskapsmin som hade 16pt sedan 1973 och noggrant hade analyserat de framtida
energitillgdngarna. Rapporten diskuterade aven l6sningar pa energirelaterade problem
och forde fram utvecklandet av fornybar energi som en losning. Bioenergi ansags
exempelvis ha en stor potential som ett sitt att 16sa bade klimat- och energiproblemen
dven om det dnnu fanns vissa begransningar. Som samarbetspartners till projektet fanns
bland annat NCAR i Boulder och Meteorological Office i Storbritannien och studien var
till stora delar finansierad av UNEP.35* Energianalyserna hade vissa beroringspunkter
med RomKklubbens tidigare rapporter vilket hade sina givna férklaringar. Férutom att en
av forfattarna till Limits to Growth, Dennis Meadows, ingick i forskargruppen sa kunde
institutet tacka flera av Romklubbens medlemmar for sin tillblivelse.

Det i Osterrike (Schloss Laxenburg) placerade IIASA hade startats genom
anstrangningar fran Joseph Slaters f.d. kollega i Ford Foundation, McGeorge Bundy335,

352 Campbell, John et.al. (1974), Energy : A strategy for International Action, The Triangel Papers:
6, Trilateral Commission

353 Anderer, Jeanne (1981), Energy in a finite world - Paths to a Sustainable Future, Report of the
Energy Systems Program Group of the International Institute for Applied Systems Analysis, s.
111

354 Anderer, Jeanne (1981), s xiii-xvi; Detta gillde speciellt delprojektet The Comparison of
Energy Options: A Methodological Study

355 Bundy var sakerhetsradgivare till Kennedy och Lyndon Johnson 1961-1966 och president for
Ford Foundation 1966-1979 och ar dven kind for att ha trappat upp kriget i Vietnam och blev i
samband med detta anklagad for krigsforbrytelser.
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vice ordforanden for statskommittén for vetenskap och teknik i Sovjetunionen och
Romklubbsmedlemmen Dr. Djerman Gvishiani samt den brittiska regeringens
vetenskapsradgivare och I[IED-medlemmen Lord Solly Zuckerman.356 Aurelio Peccei fran
The Club of Rome hade dock varit huvudsaklig katalysator till bildandet av 11ASA.357
Formellt hade Bundy fatt uppdraget av President Lyndon Johnson att samla
vetenskapsman fran USA och Sovjet som tillsammans skulle 16sa problem, forutom
militdra och rymdrelaterade, som kunde uppsta i de avancerade nationerna. Detta rorde
bland annat energi, hav, hidlsa och miljd. Institutet fick sedan en global sammansattning
av vetenskapsman frén storre delen av den utvecklade varlden och utgjorde under kalla
kriget en unik motesplats mellan dst och vast.358 Detta kan ocksa sagas vara ett delmal i
den strategi som Peccei hade malat upp i boken The Chasm Ahead fran 1969 om att de
stora nationerna (USA, Sovjet, EG och Japan) behovde samlas for att bygga upp en ny
supranationell auktoritet.359

[IASA finansierades av medlemslanderna (USA och Sovjet stod for en tredjedel var) samt
Ford Foundation. Enligt Rennie ] Whitehead, medlem av Kanadensiska The Club of Rome
(CACOR) och styrelsemedlem av den kanadensiska avdelningen av IIASA, fick institutet
en komplementar funktion i forhallande till The Club of Rome.360 Idag leds institutet av
Professor Nebojsa Nakicenovic och har i klimatsammanhang spelat en mycket stor roll i
och med att de har utvecklat de utslappsmodeller (SRES) som anvidnds i IPCC:s
rapporter (Nakicenovic har dessutom sjdlv medverkat som forfattare till flera av
dessa).3¢1 [IASA har samarbetat med EU i en rad projekt inom bioenergiomradet
(exempelvis REFUEL, Renewable fuel for a Sustainable Europe). Dessutom medverkade
flera av IIASA:s forskare i ett par avgorande konferenser om klimatet under 1980-talet.

Carroll L. Wilson pabdrjade samtidigt ett internationellt projekt pd MIT som tittade pa
l6sningar pd det uppkomna energiproblemet. Mellan 1973 och 1974 samlade Wilson 75
experter fran 15 olika lander for att delta i en tva och ett halvt ar lang studie om
alternativa energikéllor, Workshop on Alternative Energy Strategies (WAES). 1 studien,

356 Lord Zuckerman tjdnade som vetenskaplig radgivare och strateg vid det brittiska
militarministeriet samt till den brittiska regeringen. Férutom detta var han tillsammans med
Julian Huxley associerad med Zoological Society of London. (Guide to the Solly Zuckerman /
Julian Huxley letters, 1931-1967, http://www.lib.utexas.edu/taro/ricewrc/00163 /rice-
00163.html).

357 Whitehead, ]. Rennie (1995), Memoirs of a Boffin, A personal story of life from the 20t
century, http://www.whitehead-family.ca/drrennie/index.html

(2012-09-05)

358 [IASA, How IIASA began, http://www.iiasa.ac.at/docs/history.html (2009-05-11)

359 Golub and Townsend (1977), s. 216

360 [JASA, Informing the international community, [IASA and the Intergovernmental Panel on
Climate Change, Artikel i Options 2006

361 CV - Nebojsa Nakicenovic
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som sponsrades av Rockefeller Foundation, Rockefeller Brothers Fund, Alfred P. Sloan
Foundation, Andrew Mellon Foundation, German Marshall Fund och National Science
Foundation, var syftet att beddma hur mycket energi som behdvdes i vastvarlden fram
till ar 2000. Utifran projektionerna utarbetades sedan alternativa energistrategier for de
individuella nationerna. Wilson trodde enligt de berdkningar som gjorts att varlden var
pa viag mot en massiv oljekris inom 25 ar och att 6vergangen till andra energiformer

skulle komma att ske mycket snabbt. 362

Slutsatsen av studien var att stora investeringar skulle kravas for att kunna producera
alternativa branslen i de volymer som skulle behovas for att ersétta oljan. Dessutom
skulle det krdvas lang tid att inféra dem i energisystemen. Overgéngen skulle férst kriava
ett stdrre beroende av annan fossil energi och kirnkraft.363 Som en fortsattning pa
denna studie sammanstillde Wilson en rapport om varldens koltillgadngar, World Coal
Study3%* (WOCOL) 1978. Kolet sdgs som en energikilla som kunde anviandas under en
overgangsperiod for att undkomma svarigheterna med en mdjlig oljebrist och studien
hade som syfte att kartlagga hur stora tillgangarna var. Daremot ansags Kolet vara simre
ur miljosynpunkt. Detta for att det bidrog till utsldpp av koldioxid och giftiga amnen vid
forbranning. 3651 bade WOCOL och rapporten fran IIASA hade detta samband tydligt
lyfts upp. Det fanns stora bestand av kol och okonventionella oljetillgdngar men det var
viktigt att inte forlita sig pa dessa utan att istéllet utveckla nya fornybara alternativ som

bioenergi av miljoskal.366

Klimatprogrammet pa Aspen Institute

Medan Carroll L. Wilson hade varit viktig i ihopsamlandet av en kunskapsbas om klimat-
och energirelaterade fragor sd kom Walter Orr Roberts, William W. Kellogg, Stephen H.
Schneider och Aspen Institute ha en mer avgorande roll for att placera denna kunskap i
en politisk kontext. Detta borjade med att Maurice Strong och hans stallféretradare i
UNEP, Mostafa Tolba, i augusti 1973 blev konsultativt utbildade av 19 ledande
internationella forskare pa institutet i émmande fragor som rorde planetens barkraft.
Dessa forskare var bland annat Carrol L. Wilson, Walter Orr Roberts, Peter Medawar,

René Dubos, kanadensiske klimatologen Kenneth Hare och tyske meteorologen och

362 MIT, Workshop on Alternative Energy Systems, MC 180, s. 2

363 |bid. s. 4

364 World Coal Study var for dvrigt sponsrat av bland annat Robert O. Andersons ARCO, The
Rockefeller Foundation, MIT och USA:s energidepartement. Konferenser ordnades vid Aspen
Institute och det amerikanska slutmoétet dgde rum i ARCO:s hogkvarter i Los Angeles. Walter Orr
Robrets var involverad dven om han inte var en WOCOL-medlem.

365 MIT, http://libraries.mit.edu/archives/research/collections/collections-mc/pdf/mc186.pdf
(2009-04-17)

366 Anderer (1981), s. 93-94
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pionjaren Herman Flohn3¢7. Strong hade i samtal med Thomas W. Wilson, Slater och
Anderson uttryckt ett behov att fa kunskaper om vilka "mekanismer som kunde orsaka
irreversibla skador pa det livsuppehéllande naturliga systemet”. Av speciellt intresse,
"pa grund av dess fortsatta betydelse for utvecklingen av Aspen Institutes program”, var
Walter Orr Roberts seminariegrupps diskussioner om potentiella klimatférandringar
och dess konsekvenser.3¢8 Speciellt handlade det om relationen mellan klimatet och
manniskan och hur detta kunde resultera i problem med livsmedelstillgang och darmed
svalt.36¢ Walter Orr Roberts fungerade dessutom som Mostafa Tolbas radgivare i
klimatfragan och gav pa sa sitt stod till uppfattningarna i UNEP.

Strong, Tolba och flera av de andra deltagarna skulle framoéver ha betydande roller att
spela pa den internationella arenan i frdga om miljo, energi och klimat. Aspens
samarbete med UNEP hade fran starten varit tatt och forberedelserna av flera av de
stora FN-konferenserna under 70-talet hade skett i samverkan mellan de bada
aktorerna. 370 UNEP kom sedan, genom Mostafa Tolba, ha tydligt fokus pa
klimatférandringarnas paverkan pd ménniskan och samhallet.37! Det var en linje som 13g
helt i paritet med den som initierats av Aspen Institute och Walter Orr Roberts. Aret
efter startades Roberts klimatprogram Project on Food, Climate and the World’s Future
(vilket pagick till 1981).372 Projektet ingick i ett storre program diar syftet var att
mobilisera humanister, foretagsledare, opinionsbildare, vetenskapsmén och ingenjorer
for att diskutera konkreta och konceptuella problem och relationen till ett humanistiskt
anvandande av vetenskapen. Klimatprogrammet "The Impact on Man of Climate
Change” genomfdrdes i samarbete med International Federation of Institutes for
Advanced Studies (IFIAS), som da hade sin verksamhet pa Ulriksdals slott i Stockholm
och leddes av Aurelio Peccei och Alexander King (Joseph Slater hade i sin tur varit med

att starta dven detta institut) samt forre sekreteraren for Nobelstiftelsen, dr. Sam

367 Professor vid universitetet i Bonn och dven kopplad till IIASA. Varnade for
manniskoframkallade klimatférandringar redan 1941. Var senare med i den tyska
Enquetekommissionen om klimatet 1986.

368 Hyman (1975), s.298-299

369 [bid, s. 299

370 Ibid, s. 296-297

Professor Richard N. Gardner vid Aspens program Institute on Man and Science arrangerade
internationella seminarier och workshops om befolkningsfragor infor United Nation World
Population Conference med deltagare fran olika FN-organ. Lester Brown, fran World Watch
Institute, gjorde ett liknande arrangemang infér UN World Food Conference. Dessutom
sammanstallde Brown en bok med befolknings- och matfrégor, In the Human Interest, som gavs
ut 1974. Aktiviteterna pd Aspen dgde rum sommaren 1973 medan konferenserna sedan gick av
stapeln hosten 1974.

371Andresen, Steinar och Agrawala, Shardul (2002), s. 43

372 Weart (2008) och Kellogg, William W och Schware, Robert (1982), “Society, Science and
Climate Change”, artikel i Foreign Affairs, Council on Foreign Relations
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Nilsson.373 Klimatprogrammet sponsrades av Rockefeller Foundation och utarbetades
pa det Meteorologiska institutet i Bonn. I detta ingick ocksd subprojekt i Japan och
Sovjetunionen. Projektet resulterade i ett antal studier om interaktionen mellan
klimatférandringar och livsmedelsproduktion som kom fran olika delar av vérlden.
Bland annat Sahel i Afrika och Saskatchewan i Kanada. Denna spridning gav intryck av
att det var ett globalt orienterat problem. Dock sa koordinerades arbetet centralt fran
Boulder av Walter Orr Roberts och Michael H. Glantz. Resultaten anvandes darefter som

underlag till FN:s konferens om 6kenspridning 1977.374

Dessa studier anviandes som indiktation pa att klimatologiska avvikelser forekom.
Anomalierna h6jde allmanhetens medvetenhet om att klimatférandringar kunde vara ett
problem. Torka hade forstort skordar i Sovjetunionen och den amerikanska
mellanvastern, USA hade drabbats av en ovanligt kall vinter 1971-72, fisket hade
kollapsat i Peru ga grund av en El Ninorelaterad héndelse och Sahel i Afrika hade hotats
av en svaltkatastrof pa grund av ihallande torka. Priset pa spannmal hade dessutom
skjutit i hojden.375> Handelser av detta slag gjorde att den amerikanska utrikesministern
och Aspenmedlemmen Henry Kissinger376i ett tal till FN:s generalférsamling 1974
uppmanade ICSU/WMO att utfora battre forskning om klimatkatastrofer och indikerade
USA:s vilja att leda detta arbete.377 Rekommendationerna kom pa detta satt direkt fran
Aspen Institute och Rockefeller Foundation. De senare hade ett mycket stort inflytande

pa agendan genom sin finansiering av ett stort antal riktade projekt.378

Roberts kollegor fran NCAR, SMIC-forfattaren William W Kellogg379 och Stephen H.
Schneider, kom nu att ta ledande roller for att vacka opinion om klimatpolitiska atgarder
under 1970-talet. Roberts hade enligt Henry Lansford en stor betydelse for detta i sin

funktion som “mentor till en hel generation av unga forskare” som sedan byggde upp

373 Hyman (1975), s. 355 Den svenske kungen Carl XVI Gustaf hade sjalv upplatit lokalerna at
IFIAS. Joseph Slater fran Aspen hade dven har varit med som grundare.; Dr. Sam Nilsson ska inte
forvaxlas med sin mer kdnda namne som var VD for Sveriges television (SVT).

374 Aspen Institute (1976), Second status report to the trustees of IFIAS, on the IFIAS special
project: The Impact on man of Climate Change, Aspen Institute 8 oktober 1976

375 Weart (2008)

376 Kissinger blev 1977 invald som permanent hedersmedlem av Aspen Institute.

377 Hart, David (1992), Strategies of Research Policy Advocacy: Anthropogenic Climatic Change
Research, 1957-1974, http:/ /belfercenter.ksg.harvard.edu/files/disc_paper_92_08.pdf (2009-
05-13).

(Speech reprinted in New York Times, April 16, 1974, p. 12. This speech was cited as the basis
for the reformulation of the WMO research program at the June, 1974 meeting of the WMO
Executive Committee, Abridged Report of the WMO Executive Committee. 1974, (Geneva: WMO,
1974), p. 58.)

378 Rockefeller Foundation (1975), Annual Report 1974, New York

379 Hade aven varit president for American Meteorological Society och satt med i International
Climate Commission of the International Council of Scientific Unions
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egna Kkarriarer. 380 Under ett mote pd Rockefeller Foundation samlades i augusti 1974
experter som Walter Orr Roberts, Stephen Schneider, Gilbert White, Lester Brown,
Kenneth Hare och Reid Bryson. Dessa rekommenderade nu en internationell

koordinering av klimatprognoser for att hantera hotet om ett forandrat klimat.381

Detta visade sig bland annat pa klimatkonferensen “The Atmosphere: Endangered and
Endangering” som anordnades i North Carolina 1975 och organiserades av Kellogg samt
antropologen och davarande presidenten for AAAS, Margaret Mead (Roger Revelle var
ordforande for AAAS exekutiva kommitté). Mead var ocksd kopplad till Rockefeller

Foundation.382

Vid motet, som skulle fa en stor inverkan pa den framtida diskursen, ville Mead fa till
stand en slutprodukt som skulle vara fri fran vetenskapliga kontroverser. Huvudmalet
med konferensen var enligt Kellogg att kunna foregripa atgirder som senare skulle
kunna kravas av vetenskapsmin och regeringschefer for att skydda atmosfaren.
Forskare och beslutsfattare behdvde agera omedelbart for att stoppa manskligt
framkallade klimatférandringar. En tanke som Mead hade var dven att skapa en
internationell lag gillande atmosfiren. Mead och Kellogg forslog dven aret efter en
forsta modell for handel med utslappsratter. P4 konferensen som sponsrades av U.S.
National Institutes of Health deltog dven John Holdren, ekologen George Woodwell,
James Lovelock och Stephen H. Schneider.383

Kellogg gick dérefter vidare och arbetade som radgivare &t WMO:s generalsekreterare.
Under dren 1978-79 bodde han i Geneve och drog upp riktlinjerna foér den forsta av de
riktigt avgorande internationella konferenserna som gjorde fragan om klimatet till en
politisk angeldgenhet.384 Aven Walter Orr Roberts var fortsatt aktiv med att féra ut
frdgan och tjanade som radgivare at ett antal nationella och internationella
organisationer (daribland WMO och UNEP). Roberts gav dven ut bockerna The Climate
Mandate tillsammans med Henry Lansford 1979 dar speciellt paverkan fran katastrofala
klimatomslag pa matproduktionen behandlades och pamfletten Living with the Changed
World Climate dar Roberts forutspddde att styrningen av virldens lander skulle

380 Henry Lansford, Remembering Walt Roberts,
http://www.nasw.org/users/hlansford/wor.html (2009-04-21)

381 Climate Change Threat to World?, RF Illustrated, Vol.2, No 1, Augusti 1974

382 Rockefeller Foundation (1975)

383 Margaret Mead, Ph.D. and William W. Kellogg, Ph.D., eds. The Atmosphere: Endangered and
Endangering, Fogarty International Center Proceedings No. 39, 1976 (Washington, D.C.: U.S.
Government Printing Office, DHEW Publication No. [NIH] 77-1065).

384 Kellogg och Schware (1982), Society, Science and Climate Change, artikel i Foreign Affairs,
Council on foreign relations
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forandras pd grund av klimatférandringarna.38s Nu var malet att bygga en omsesidig
forstaelse for de angeldgna vetenskapliga fragorna och att lanka dessa till det politiska
beslutsfattandet.

Klimatet blir en politisk fraga

Redan 1974 uttalade sig den svenska socialdemokratiska statsministern Olof Palme i
Svenska Dagbladet dar han menade att ett fordndrat klimat skulle utgora det storsta
hotet ar 2000.38¢ Palme och den svenska politiska ledningen hade samarbetat titt med
Maurice Strong under planldggandet av Stockholmskonferensen 1972.387 Dessutom var
kontakterna goda med Bert Bolin som 1975 skrev en rapport om klimatet at den
svenska regeringen.388 | en svensk regeringsproposition fran 1976 konstaterades att det
var troligt att klimatproblemet snarare dn storleken pa naturresurserna skulle komma
att begransa forbranningen av fossila energikallor.38? Detta spreds dven till andra lander
som Tyskland dar en regeringskommitté om Kklimatforskning bildades 1979 for att
fungera radgivande till regeringen.39° Kring slutet av 70-talet borjade dven klimatfragan
uppmaéarksammas politiskt inom den Europiska kommissionen. Detta initierades av den
brittiske diplomaten Sir Crispin Tickell3°1 som mellan 1977 och 1981 var kabinettschef
till den Europeiska kommissionens president, Roy Jenkins. Tickell, kusin till UNESCO:s
grundare Julian Huxley, hade tjanat som brittisk diplomat sedan mitten av 1950-talet
och hade bland annat varit inblandad i arbetet med Storbritanniens intrdde i
gemenskapen nagra ar tidigare (1970-72). Klimatfragan hade Tickell uppmarksammat
efter det att han slutfort sitt arbete som utrikesdepartementets toppman inom fragor
som rorde NATO/Europeisk sidkerhet (1972-75) och pdborjat ett ars studier som fellow

385 Roberts, Walter Orr (1982), Living with the Changed World Climate, University Press Of
America

386 Svenska Dagbladet (1974), Olof Palme: Forandrat klimat r storsta hotet, Artikel i SVD 27
november1974

387 Engfelt, Lars-Goran (2009), From Stockholm to Johannesburg and beyond: the evolution of the
international system for sustainable development governance and its implications, Stockholm:
Utrikesdepartementet

388 Bolin, Bert (2007), A History of the Science and Politics of Climate Change: The Role of the
Intergovernmental Panel on Climate Change, Cambridge University Press, s. 33; Bert Bolin 1975:
Energi och Klimat, Sekretariatet for framtidsstudier, 60 sid

389 Proposition om energipolitiken 1975/76: 30 (Government bill presented to the Swedish
Parliament), Propositionen innehdll forslag om att ge tillstand for att bygga och ta i drift 10
reaktorer. Dairmed sd undvek man individuell lokaliserings- och miljoprévning enligt BL°136a,
for varje enskild reaktor. Debatten om denna prop var en av anledningarna till att (S) forlorade
valet 1976.

390 Weidner, Helmut och Mez, Lutz (2008), German Climate Change Policy: A success story with
some flaws, The Journal of Environment & Development; 17; 356 DOI:
10.1177/1070496508325910

391 Tickell ar associerad med ett stort antal organisationer. Nagra ar Gaia Society, WWF, Royal
Institute for International Affairs, Aspen Institute, Zoological Society och Club of Madrid. Crispin
Tickells CV: http://www.crispintickell.com/page109.html (2009-05-26)
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vid det av Henry Kissinger grundade Center for International Affairs vid Harvard
University 1975-76. Som sddan studerade han under ett ars tid astronomi vid Harvard
och meteorologi vid MIT. Han avslutade sin tid med att ge ett antal foreldsningar om
sambandet mellan klimat och politik och gav 1977 ut en sammanfattning av dessa i
boken Climatic Change and World Affairs. Forordet skrevs av IIED:s Lord Solly
Zuckerman och boken kom att bli en foregangare inom omradet. Genom Tickells forsorg
startades ett klimatforskningsprogram inom den Europiska gemenskapen. Dessutom
vackte han fragan om klimatet pd G7 motena 1979 och 1984. Vid det andra tillfallet som
radgivare at Margret Thatcher.392 Tickell blev 1990-94 ordférande for IIED och var med
om att propagera for en ny miljokonferens i Rio 20 ar efter Stockholm. Tickell ar, for att
ndmna nagra organisationer, medlem av Romklubben, UNA-UK och Optimum Population

Trust.393

Vid World Climate Conference som anordnades av WMO 1979 uttrycktes vikten av
globalt samarbete for att kunna forutse och forhindra potentiella manniskoframkallade
klimatférandringar. Motets ordférande var Robert M. White som hade tagit 6ver Walter
Orr Roberts position som president for UCAR 1974. Konferensen, dir dven Kenneth
Hare3%¢ och Hermann Flohn fanns representerade, ledde till etablerandet av World
Climate Programme och World Climate Research Programme (vilket ersatte GARP).
Huvudarkitekt till dessa program var William W. Kellogg som hade arbetat med detta i
Geneve.3% Samma ar utgavs ocksd Charney- och JASON-rapporterna som aven dessa
utgjorde viktiga underlag fér de tyngre beslut som stod for dérren.3°¢ Kellogg blev efter
WCC involverad med Aspen Institutes klimatprogram, Project on Food, Climate, and the
World's Future, och skrev tillsammans med Robert Schware en bok om vilka sociala
konsekvenser framtida klimatfordndringar kunde fa (férordet var forfattat av W.O.
Roberts).397 Schneider, som uppgav att en stor del av hans expertis hade grundlagts vid

diskussioner med Aspen Institutes samhéllsvetare3°8, medverkade i sin tur i

392 Pearce, Fred (1992), The Green Diplomat, artikel i New Scientist 3/21/92, Vol. 133 Issue
1813,s.38

393 Tankesmedjan Optimum Population Trust argumenterar bland annat for att Storbritannien
inte bor ha mer 4n 20 miljoner invénare.

394 Agrawala, Shardul (1999), Early science policy interactions in climate change: lessons from
the Advisory Group on Greenhouse Gases, Global Environmental Change, Volume 9, Issue 2, July
1999, Pages 157-169

395 Kellogg, William W. (1980), Modeling Future Climate: It s Time to Plan for a Climate Change
and a Warmer Earth..., Ambio, Vol. 9, No. 5 (1980), pp. 216-221, Allen Press on behalf of Royal
Swedish Academy of Sciences

396 Kellogg (1987),s. 123-124

397 Kellogg, William och Schware, Robert (1982), Society, Science and Climate Change, Foreign
Affairs, Summer82, Vol. 60 Issue 5, p1076-1109

398 Kaiser, Jocelyn (2000), Taking a stand: Citizen-Scientist Guru, Science 18 February 2000: Vol.
287.1n0. 5456, p. 1189 DOI: 10.1126/science.287.5456.1189
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konferenskommittén till International Workshop on Climate/Food Interactions som
anordnades av Aspen Institutes filial i Berlin3%° och Tysklands miljodepartement 1980.
Detta var en fortsittning pa Walter Orr Roberts klimatprogram och en konferens hade
hallits i Berlin redan 1975. Konferensen sponsrades av IFIAS och Europakommissionen
vilka under Roy Jenkins (f.d. IIED) och Crispin Tickell nu mer tydligt hade dntrat arenan

dar klimatpolicyfragorna diskuterades.*00

UNEP, WMO och ICSU hade tidigare samma dar, inom ramarna for det gemensamt
sponsrade World Climate Program, arrangerat en férsta konferens i Villach i Osterrike.
Enligt Spencer Weart hade UNEP:s inflytelserika generaldirektér Mostafa Tolba (som
hade tagit over efter Maurice Strong och var medlem av savil Aspen Institute,
Romklubben och IIED) varit speciellt angeldgen om att fa till stdnd dessa med malet att
forse varldens nationer med vagledning i CO: fragan. 40! Eftersom den vetenskapliga
osdkerheten dnnu var for stor kunde inga metoder for att hantera utsldppen utvecklas.
Det bestimdes istillet att en konferens skulle arrangeras 1985.402 Genom Mostafa
Tolbas och UNEP:s forsorg och finansiering utfordes darefter en femérig internationell
analys av orsaker och konsekvenser som kunde kopplas till klimatet vid det av Bert
Bolin ledda Internationella Meterologiska Institutet (IMI) i Stockholm.403

Resultatet presenterades i Villach 1985 under ett mdte som arrangerades av IMI och det
Stockholmsbaserade Beijerinstitutet*%4 (numera Stockholm Environmental Institute).
Forutom Bolin fanns har representanter fran Harvard, IIASA, University of East Anglia,
United Kingdom Meterological Office (UKMO) samt de tre initiativtagarna UNEP, WMO
och ICSU. Mostafa Tolba rekommenderade i sitt inledningsanférande etablerandet av en
internationell koordinerande kommitté om vaxthusgaser samt att det skulle diskuteras
vilka vagval vérldens ledare stod infor. Det behovdes enligt Tolba en bred debatt om de
kostnader och fordelar som det skulle innebara att gora ett radikalt skifte fran fossil

energi till andra energiformer.4%5 Tolba hade i mars samma ar gjort framsteg i frigan om

399 Aspen Berlin grundades 1974 efter att Anderson 1973 bestdmde att institutet skulle utvidgas
med filialer utomlands. [ styrelsen ingick Anderson, Lord Bullock, Grevinnan Marion Dénhoff,
Willy Brandt, Berlins borgmaéstare Klaus Schuetz och Richard von Weizacker.

400 Bardach J. E (1981), International Workshop on Climate/Food Interactions 9.-12. Dec. 1980,
Aspen Institute Berlin FR Germany, GeoJournal, Volume 5, Number 2 (1981), 200-201, DOI:
10.1007/BF02582058; Hiar medverkade ocksd Hermann Flohn, W. Bach och J. Pankrath.

401 Weart (2008)

402 Franz, Wendy E (1997), The Development of an International Agenda for Climate Change:
Connecting Science to Policy, IIASA

403 Andresen, Steinar och Agrawala, Shardul (2002), s. 43; Aven Beijerinstitutet och World
Resource Institute gav support (Agrawala 1999).

404 Beijjerinstitutet startades 1977 och har sedan starten finansierats med bidrag fran den av
Anders Wall ledda Kjell och Marta Beijers stiftelse.

405 Franz (1997),s. 11-14
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ozonlagrets skydd och sdg nu en chans att kunna fa till stdnd en konvention om
klimatférandringar.406 P4 konferensen sags problemen som en global angeldgenhet vilka

behdvde 16sas genom internationella 6verenskommelser.407

Kort efter Villach sattes en radgivargrupp ihop av UNEP, ICSU och WMO: The Advisory
Group of Greenhouse Gases (AGGG). AGGG:s aktiviteter betalades av SEI som hade
samlat in resurser fran bland annat Rockefeller Brothers Fund, Rockefeller Foundation
och German Marshall Fund.*%8 Gruppen bestod av Bolin, Beijerinstitutets Gordon
Goodman*%9, Gilbert F. White fran University of Chicago*1?, G. Golitsyn (IIASA), Syukuro
Manabe (NOAA) och Romklubbens Mohammed Kassas*!!l. F. Kenneth Hare blev utsedd
till ordférande. Flera av dessa var dock upptagna med andra dtaganden vilket gjorde att
motena blev sparsamma.#12 Initiativet hamnade istillet hos Goodman som under Villach
1985 lett en kommitté som arbetade med Tolbas forslag. Goodmans grupp
rekommenderade en internationell koordinerande kommitté for vaxthusgaser. Denna

skulle inte bara vara radgivande utan ocksa designa och implementera klimatpolicy. 413

Vaxthuseffekten och karnkraften

Efter konferensen i Villach 1985 boérjade den Europeiska Kommissionen pa storre allvar
ta upp frdgan om Kklimatet. Det fanns i denna kontext stravanden om att stirka
karnkraftens position och att saluféra den som en koldioxidfri energikalla. I detta
spelade Tyskland en avgérande roll som initierare. I Tyskland hade en rapport fran
ansedda Deutsche Physikalische Gesellschaft kallad "Warnung vor einer drohenden
Klimakatastrophe” utgivits den 22 januari 1986. Den globala uppvarmningen hade
under langre period anvints som argument hos kdrnkraftsindustrin.#14 Karnkraftens roll
som en miljovanlig energikélla hade fatt térnar efter Harrisburgincidenten i USA 1979.

Négra ménader efter att rapporten slipptes, den 26 april 1986, intraffade aven

406 Agrawala (1999), s. 609

407 Franz (1997), s. 14-15

408 [bid. s. 165

409 Professor Gordon Goodman var en brittisk ekolog som tjdnade som svenska Beijerinstitutets
(senare omdopt till Stockholm Environmental Institute) forsta forestandare. Goodman skrev
kapitlet om energi till Brundtlandkommissionens rapport 1987 och var hedersradgivare at
Maurice Strong. Han hade ocksa varit inblandad i arbetet med SCOPE-rapporten. Goodman var
dven associerad med GMO-foresprakande tankesmedjan ISAAA och Rockefeller Foundations
ledarskapsorganisation LEAD.

410 Professor i Geografi och inblandad i arbetet med SCOPE

411 Moll (1991) Aven vicepresident for WWF-International och SCOPE-medarbetare

412 Manabe ville koncentrera sig pa forskning istallet for politik, Ordforanden Ken Hare hade
blivit kommissionar for Ontario Nuclear Safety review och president fér det amerikanska
vetenskapsséllskapet Sigma Xi och Bolin hade tvivel om AGGG:s méjligheter.

413 Agrawala (1999),s. 161

414 Clark, William (2001), Learning to Manage Global Environment Risks, Volym 1, MIT Press, s.
69
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Tjernobylolyckan.*15 Istéllet for att kdarnkraften pa allvar ifragasattes sattes det nu i
relation till ett miljohot som utmalades som dnnu allvarligare. Karnkraften bedémdes av
foresprakarna som ett maste for att stdvja det nya hotet om smailtande polarisar och
oversvamningar. Samma logik gillde i den svenska debatten.#161 en artikelserie i Der
Spiegel ett par manader efter Tjernobyl illustrerades detta med en bild pa Kélnerdomen
drankt i vattenmassor.417 Varlden hotades av en klimatkatastrof. Detta gav ekon och
resulterade bland annat i att den tyska forbundskanslern Helmut Kohl i mars 2007
deklarerade att klimatet var bland de mest akuta miljéproblemen i varlden.418 Tjernobyl
utgjorde dock en utlésande hiandelse som gav miljofragorna storre allmian exponering
och skapade opinion om politiska atgirder for att hantera gransoéverskridande
miljorisker. Detta illustrerades ocksd av den tyske sociologen Ulrich Becks bok
Risikogesellschaft som slapptes samma ar.419

I denna Kkontext initerades fragan om véxthuseffekten i Europaparlamentet. Den 12
september 1986 antogs en resolution som kommit till pd forslag av den tyska
parlamentariken Rolf Linkohr420 (SDP), som déa satt med i parlamentets Energi, Research
och Teknologikommitté, om att vidta atgarder for att stdvja de 6kade koncentrationerna
av CO: i atmosfaren. Bland annat ombads medlemsldnderna att informera medborgarna
om implikationerna av hojda koldioxidnivaer samt att férklara nédviandigheten med att
satta in atgarder. I detta ingick ocksa att utarbeta en varldsomfattande skogspolicy och
att utveckla metoder for att motverka regnskogsskovling i utvecklingsldnderna.#21 Det
sistnimnda skulle senare ha en avgoérande inverkan pd EU:s biodrivmedelspolicy.
Linkohr var en ivrande kadrnkraftsforesprdkare och kom senare att fora fram
karnkraftens fordelar framfoér fornybara energikillor som ersattare av kol, gas och
olja.#22 EU-kommissionen samlade darefter 3-5 November 1986, pa initiativ av

415 Weidner, Helmut och Mez, Lutz (2008),

416 Anshelm, Jonas (1999), Mellan frdlsning och domedag, Om kdrnkraftens politiska idéhistoria i
Sverige 1945-1999. Symposion: Stockholm, s. 382-383

417 Die Klima-Katastrophe, artikel i Der Spiegel . 35, s. 7-14

418 Weidner, Helmut och Mez, Lutz (2008), s.362

419 Beck, Ulrich (1986), Risikogesellschaft - Auf dem Weg in eine andere Moderne, Suhrkamp,
Frankfurt a.M.

420 Linkohr har senare anklagats for att ha dubbla intressen i sin position som chef fér
energilobbygruppen CERES samtidigt som han varit Energikommissiondren Andris Piebalgs
radgivare. (http://archive.corporateeurope.org/docs/PiebalgsLetter.pdf)

421 Official Journal, RESOLUTION on measures to counteract the rising concentration of carbon
dioxide in the atmosphere (the'greenhouse’ effect), No C 255/272; Commission of the European
Communities (1988), "The Greenhouse Effect and the Community"Commission work
programme concerning the evaluation of policy options to deal with the "greenhouse
effect"Council Resolution, COM (88) 656 final, 16 November 1988.s. 61-63

422 The Uranium Institute (1999), German Energy Policy, tal av Rolf Linkohr, The Uranium
Annual Symposium1999
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kommissionens tyska energikommissionar Dr. K.H. Narjes*23, 60 ledande klimatforskare
fran Europa och USA for att utviardera konsekvenserna av utslapp av koldioxid och
andra gaser. Rekommendationen var att skapa en dialog mellan vetenskapsméan och
politiker.#2¢ Narjes hade tidigare varit ansvarig for den europeiska gemenskapens
karnkraftssdkerhet. Kommissionen leddes under denna tid av fransmannen Jaques

Delors som var medlem av Romklubben, Aspen France samt Trilaterala Kommissionen.

Klimatkonferenserna i Villach och Bellagio

Under Villachmotet 1985 ansag den brittiske professorn Graham Goodman fran svenska
Beijerinstitutet att forskarna var tvungna att ha en mer politiskt aktiv roll for att vacka
internationell respons i Kklimatfrdgan. Dessa synpunkter delades av astrofysikern
Michael Oppenheimer (Woods Hole Oceanographic Institute och Council on Foreign
Relations) och George Woodwell 425 (Environmental Defence Fund och tidigare
Conservation Foundation26) som nu kom att ansluta sig for att spela viktiga roller.
Woodwell och Oppenheimer kontaktade Goodman med ett forslag om att genomfora tva
workshops om regionala konsekvenser av klimatférandringar och dar till kopplade
policyrekommendationer. Finansiering hade redan ordnats fran Rockefeller Brothers
Fund, Rockefeller Foundation, German Marshall Fund och W. Alton Jones Foundation.
Forslaget togs emot vdl och dessa kom att arrangeras i Villach samt Rockefeller
Foundations konferensanlaggning Bellagio i Italien.*?” Enligt Wendy Franz fran IIASA
hoppades sponsorerna kunna bygga en bro mellan beslutsfattarnas uppmarksamhet om
att klimatférandringar dgde rum och faktiska atgirder for att mota dessa i form av
utsldppsbegransningar och klimatanpassning.428

Med i Bellagio fanns nu &ven representanter fran Europeiska kommissionen, det
svenska regeringskansliet (Mans Lonnrot), tyska parlamentet (Volker Hauf),
Storbritanniens Samvaldessekretariat samt NGO:s och tankesmedjor som
Environmental Defence Fund (EDF) och World Resources Institute (WRI). EDF hade
tillkommit genom Ford Foundations initiativ och finansiering 1967 medan WRI bildades

423 Aven medlem av RIIA:s systerorganisation CFR och Trilaterala Kommissionens exekutiva
kommitté.

424 Commission of the European Communities (1988), "The Greenhouse Effect and the
Community. s. 57-58

425 Woodwell, Walter Orr Roberts, Paul Erlich och Carl Sagan hade ett par ar tidigare varnat for
konsekvenserna av en karnvapenkatastrof.

426 Clark, John (1976), The Sanibel Report, Conservation Foundation

427 World Climate Programme (1987), Developing policies for responding to climatic change, A
summary of the discussions and recommendations of the workshops held in Villach (28 September -
2 October 1987 ) and Bellagio (9-13 November 1987) under the auspieces of the Beijer Institute,
Stockholm; Agrawala (1999), s. 165

428 Franz (1997), s. 26
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1982 med bidrag frdn The John D. and Catherine T. MacArthur Foundation, Mellon
Foundation samt Rockefeller Foundation. Agendan och intiativet var pa detta satt tydligt
sammanvavd med dessa amerikanska intressen. Detta tydliggjordes ocksd av att det
andra motet dgde rum pa den viktiga finansidren Rockefeller Foundations egen
konferensanlaggning. Rockefeller hade varit viktiga finansidrer av Aspen Institute och
[FIAS samtidigt som Robert O. Anderson och David Rockefeller satt tillsammans i
styrelsen for Chase Manhattan Bank. Genom ordférandeskap for en stor del av de
organisationer som byggde upp kunskaperna om mainniskans paverkan pa klimatet
hade Rockefeller ett stort inflytande pé agendan. Deras stiftelser betalade for storre
delen av forskningsunderlaget. Detta forefaller ironiskt med tanke pa att familjen
Rockefeller byggt upp hela sin formogenhet pa oljepengar fran Standard Oil och att
deras bankverksamhet var ndra sammanldnkad med oljeindustrin. Bland annat gillde
detta Exxon som senare utpekades som en ond och oansvarig oljekoncern. Trots detta s
saluférde familjen nu ett budskap om att klimatet kunde férdndras genom utsliapp av
koldioxid. Manniskan utpekades darefter som den skyldiga och skulle omstdpas till en

ny manniska. Den postindustriella mdnniskan.429

Det framfordes i slutdokumentet rekommendationer till regeringarna, att omedelbart
omprdva sina langsiktiga energistrategier for att mota utslappskraven. Utvecklingen av
fornybara energisystem behovde intensifieras. Det efterlystes ocksd en
skogsvardspolitik som forhindrade utslapp av vaxthusgaser pa grund av
regnskogskovling. Utanpa detta sa efterlystes en institutionell forandring av varldens
styrelseskick for att hantera Kklimatproblemet.43° Workshopen beskrevs av flera
deltagare som ett satt att transformera vetenskapliga fakta till politiska sanningar.431
Bellagioslutsatserna kom sedan att tjina som bas infor det foljande arets konferens i
Toronto och kom att refereras till i Brundtlandrapporten, Our Common Future, som
utkom i juni 1987.432] Bellagio deltog ocksa rapportens huvudférfattare Jim MacNeill
fran tankesmedjan Institute for Research on Public Policy i Kanada.

Rapporten, som pdborjades efter ett beslut i FN 1983 med UNEP som initiativtagare, var
en fortsattning pa det arbete som hade inletts i Stockholm. Arbetet var den sista i en
serie pa tre rapporter och hade foregatts av Palmekommissionens rapport Common
Security och Brandtkommissionens Programme for Survival and Common Crisis.
Kommissionen som bestod av 21 medlemmar leddes av Gro Harlem Brundtland och har

ingick dven Maurice Strong och Giovanni Agnellis syster Susanna Agnelli. I rapporten,

429 Markley, 0.W; Harman W. Willis (1984)

430 Commission of the European Communities (1988), The greenhouse effect and the community,
Council Resolution, s. 57; World Climate Programme (1987), s 46-47

431 Franz (1997), s. 26; World Climate Programme (1987)

432 [bid, s. 23
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gavs riktlinjer om hur den framtida politiken behovde foriandras for att uppna de
visioner om en “hallbar utveckling” 433 som hade borjat utarbetas efter
Stockholmskonferensen. Betydande bidrag till rapporten hade d&ven kommit fran IIED.434
Brundtlandkommissionen tog bland annat upp att rollerna for ickestatliga
organisationer och vetenskapliga organisationer behdvde stirkas. Eftersom de hade
spelat en stor roll i att vicka opinion och satta politisk press infor
Stockholmskonferensen rekommenderade kommissionen att regeringar, féretag och
stiftelser skulle ge dessa organisationer storre utrymme i beslutsfattandet. Desutom
ansags det finnas behov av en finansiering av internationella ickestatliga organisationer
som skulle tjana varldssamfundet och ge stdd till nationella organisationer.43> Detta
skulle senare fa stor vikt for hur det politiska spelet utvecklades. Samma manad som Our
Common Future slapptes utkom en revision av Romférdraget frdn 1957, Single European
Act, dir malen for gemenskapens miljoarbete skrevs in.#3¢ Dessa mal var tydligt
sammankopplade med Brundtlandkommissionens rekommendationer men var dnnu

inte sa langtgdende.

Uppseendevackande var att det i Our Common Future flaggades for att begransningar
och problem skulle uppkomma nér system for fornybar energi skulle utvecklas. En stor
satsning pad biodrivmedel ansdgs bland annat kunna leda till konkurrens med
livsmedelsproduktionen. 437 Det betyder att Jim MacNeill i sin roll som huvudforfattare
varnade for ett problem samtidigt som han deltog i ett beslut som gjorde detta
oundvikligt. Detta skulle fd en avgoérande betydelse nir EU:s biodrivmedelsdirektiv
implementerades drygt 15 ar senare och dessa tva stravanden, satsning pd biodrivmedel
och skydd av regnskog, krockade. I Villach deltog dven Nederlandska konsultforetaget
Delft Hydraulics.438 Dessa skulle komma att spela en vasentlig roll nar denna krock
uppstod i policyprocessen.

Vid 1988 éars Conference of the Atmosphere i Toronto hade klimatet utvecklats till en
miljondollarféreteelse. Konferensen leddes av kanadensaren Howard Ferguson, som
dven deltog i Bellagio och Villach, och samlade en rad med toppolitiker och

statsoverhuvuden. Som hjilp hade Ferguson Gro Harlem Brundtland och i

433 "En uthdllig utveckling kan definieras som en utveckling som tillfredstéller dagens behov
utan att dventyra kommande generationers mojligheter att tillfredstilla sina behov.”
(Varldskommissionen for miljo och utveckling 1988:7)

434 Batterbury, Simon (2004), The International Institute for Environment andDevelopment:
Notes on a small office, Global Environmental Change 14 (2004) 367-371

435 United Nations (1987), Our Common Future; Report of the World Commission on
Environment and Development

436 Official Journal L 169 of 29 June 1987

437 United Nations (1987), Chapter 7: Energy: Choices for Environment and Development
438 World Climate Programme (1987), s. 45
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styrkommittén fanns bland annat Jill Jager fran IIASA, Graham Goodman fran SEI samt
Michael Oppenheimer och Peter Usher fran UNEP. Vid konferensen foreslogs att
utslappen av koldioxid behévde minska med 20 % fram till 2005 jamfort med 1988. Med
pa konferensen fanns ocksa den amerikanske senatorn Timothy Wirth*3° som en vecka
innan hade anordnat en uppmarksammad hearing i senaten med NASA-forskaren James
Hansen. Under denna deklarerade Hansen att han var 99 % sidker pd att de hoga
sommartemperaturerna som hade uppmatts i USA 1988 berodde pa vaxthuseffekten.*40
Vadrets makter blev darmed precis som under Kissingers framtradande i FN:s
generalférsamling 14 ar tidigare en viktig retorisk stottepelare. Fa av klimatforskarna
holl dock med Hansen om att det gick att dra nagra slutsatser av det slaget.*4! Det hela
gav dock ekon och klimatet fick med detta sitt politiska genombrott.442 De samlade
anstrangningarna hos tankesmedjor, internationella institutioner, vetenskapliga
aktivister och beslutsfattare gav sedan resultat bade globalt och regionalt.#43 Samma ar
antog FN:s generalférsamling en resolution dér klimatférandringarna betecknades som

en gemensam angelagenhet for manskligheten.444

De ledande miljdorganisationerna féljde nu efter. 1987 samlade Friends of the Earth:s
"Pollution Campaigner” Adam Markham den davarande vetenskapliga medvetenheten
om klimatférandringar i rapporten The Heat Trap. Denna slapptes under IPCC:s startar
1988 och blev starten pd FoE:s engagemang i klimatfrdgan (FoE drog samma ar i
Storbritannien igang den forsta kampanjen som diskuterade konsekvenser av
klimatférandringar). 44> Greenpeace pabdrjade i sin tur sitt klimatlobbyarbete 1989
genom australiska diplomaten Paul Hohnen och Jeremy Legget.446 Hohnen blev senare
kopplad till brittiska tankesmedjan Chatham House energi- och miljéprogram. 1989
utgjorde dessutom ett viktigt startdr féor manga andra organisationer som var
involverade i det framtida arbetet med klimat och hallbar utveckling och visade hur
strategierna frdn Brundtlandrapporten nu blev praktiskt realiserade. Michael
Oppenheimer bildade bland annat ett globalt ndtverk av NGO:s (Climate Action
Network) som arbetade med att fora fram fragan om klimatet mer tydligt i den

439 Medlem av Trilaterala Kommissionen, CFR och United Nations Foundation.

440 Jnited States Senate (1988), Committee on Energy and Natural Resources, Statement of Dr.
James Hansen, Director, NASA Goddard Institute for space studies, June 23 1988

441 Bolin (2007), s. 49

442 Anderberg, Stefan (2006), "Klimatfragans utveckling ur ett svenskt perspektiv” i Miljohistoria
over granser, Skrifter med miljohistoriska perspektiv, Malmoé hogskola, ss. 160 - 178

443 Andresen, Steinar och Agrawala, Shardul (2002), s. 44

444 Luterbacher, Sprinz (2001), International Relations and Global Climate Change, MIT Press:
Massachusetts, s 24

445 Lamb, R. (1996). Promising the Earth. London: Routledge.

446 Legget, Jeremy (2001), Carbon War: Global Warming and the End of the 0Oil Era, Routledge
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internationella debatten (i Europa fanns 2009 100 medlemmar).#4” Samma ar startade
aven GLOBE International sin verksamhet med syfte att fora in de hallbarhetsmal som
definierats i Our Common Future i lagstiftningen virlden 6ver. Aret innan hade dessutom
GLOBE:s medgrundare Hemmo Muntingh bildat forskningsinstitutet AidEnvironment.
Dessa borjade i samarbete med bland annat IIED, The Centre for International
Environmental Law och Marcus Colchester fran World Rainforest Movement utarbeta
underlag till en skogskonvention som skulle vara fardigt innan Riokonferensen 1992.
Detta projekt 1ag under GLOBE:s paraply och finansierades av German Marshall Fund,
Nederlandska regeringen och brittiska tankesmedjan Overseas Development Agency. P&
detta satt tog Storbritannien, USA och Nederldnderna ledande positioner i denna
begynnande policygemenskap. Detta skulle gora avtryck framover. Bdde GLOBE och
AidEnvironment kom senare i samspel med varandra och ett antal andra aktorer att
spela avgorande roller. GLOBE finansierades inledningsvis av German Marshall Fund
och International Fund for Animal Welfare (IFAW) och leddes mellan 1990 till 1994 av

Al Gore medan AidEnvironment fick medel fran den Nederldndska regeringen.448

Efter det att Intergovernmental Panel of Climate Change (IPCC) skapats av WMO och
UNEP 1988 fanns nu en organisation som kunde ge en mer auktoritativ analys och
radgivning i frigan om klimatet.#4° Alla bemddanden hade nu burit frukt efter en lang
kedja av handelser och anstriangningar sedan det forsta froet sdddes pa 50-talet (eller
annu tidigare om Arrhenius riknas). P4 Mostafa Tolbas inrddan blev IMI:s chef Bert
Bolin utsedd att leda organisationen. Forsta IPCC rapporten gavs ut 1990 och utgjorde
snabbt en vetenskaplig auktoritet som EU kunde luta sig mot i det egna beslutsfattandet.

Europakommissionen reagerar

Den Europeiska Gemenskapen rekommenderades 1988 av kommissionen, genom den
brittiska miljokommissiondren Stanley Clinton-Davies, att till fullo implementera
Montrealprotokollet om ozonlagret, diskutera mdjligheterna till internationella avtal om
skydd av atmosfaren och att spela en viktig roll i att definiera en global policy for hallbar
utveckling (dar speciellt utvecklingslanderna skulle ingd). De politiska besluten for
energi och andra relevanta omraden skulle, inom gemenskapen och medlemslanderna,
ocksd ta hiansyn till potentiella klimatférandringar som var sammanldnkade med
vaxthuseffekten. Kommissionen ansdg att det behoévde tas bradskande atgiarder inom
energiomradet for att spara energi, energieffektivisera och att utveckla alternativa

447 CAN Europe, http://www.climnet.org/about/whois_can.htm

(2009-04-08) Har samlas NGO:s som Friends of the Earth, Naturskyddsféreningen och WWF.
48 AjdEnvironment (1991), Concerns Forest Convention, Forest Convention Meeting London, 21
March 1991

449 Agrawala (1999),s. 612
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energikallor.#50 Det ansdgs ocksd viktigt att minska avskogning i tropiska regioner
eftersom nedbrytning av skogsbiomassa ansags orsaka stora koldioxidutslapp.#5!

Rekommendationer gavs ocksd om att 6ka bidragen till ickestatliga organisationer i
syfte att etablera utbildningsprogram och informationskampanjer. Dessa skulle hjalpa
till att féordndra allmdnhetens beteenden och varderingar. Detta forstarktes genom
finansiellt stod till miljoutbildning i skolor och i universitet. Dessutom o6vervidgdes
satsningar pa specifika universitetsavdelningar som skulle arbeta med klimatfragan.
Darmed foreslogs att rekommendationerna som gjorts vid Villach och Bellagio 1987
skulle antas.#52 Kommissionen hdmtade férutom detta stdd i Brundtlandkommissionen
och Torontokonferensens slutsatser samt den egna klimatforskningsrapporten EPOCH.

Genom dessa beslut sattes det upp spelregler for den agenda som senare utvecklade sig.

Den europeiska energipolitiken borjade darefter omformas till att fa ett tydligare miljo-
och klimatfokus. Medan 1985 ars energiplan hade sett kol och naturgas som ett satt att
diversifiera energimixen sd blev malsittningen de efterfoljande aren allt tydligare
inriktade p3 att utveckla fornybara energikallor.453

Bland gemenskapens medlemslander blev den tyska forbundskanslern Helmut Kohl i
mars 2007 forst ut med att beskriva klimatet som ett av virldens mest angeldgna
miljoproblem. Samma uppfattning dtergavs av Storbritanniens premidrminister
Margaret Thatcher, i ett tal till Royal Society i september 1988.454 | december samma ar
understrok det Europeiska Radet att det behdvdes en effektiv internationell respons for
att mota globala problem av detta slag och i juni 1989 fastslog ministerradet i sin
resolution att gemenskapen behévde framja utvecklingen och anvandandet av

energikillor som inte bidrog till vaxthuseffekten.*55

Europa och den nya varldsordningen

Stor vikt for utvecklandet av EU:s kommande strategier tjanade Trilaterala
Kommissionens rapport Beyond Interdependence - The Meshing of the worlds Economy
and the Earths ecology. Denna var en direkt uppféljare till Brundtlandkommissionens

450 [bid. s 51-53

451 Rapid, Commission calls for Community to respond to Greenhouse effect, Press Release, 15
November 1988

452 World Climate Programme (1987), s. 37-41

453 Commission of the European Communities (1985), Energy 2000, SEC (85) 324

454 Weart (2008), International, s. 16

455 THE COUNCIL OF THE EUROPEAN COMMUNITIES (1989), COUNCIL RESOLUTION of 21 June
1989 on the greenhouse effect and the Community (89/C 183/03); Rapid (1988), Commission
calls for Community to respond to Greenhouse effect, 15 November 1988,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=P/88/132&format=HTML&aged=1
&language=EN&guiLanguage=en (2012-09-26)
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rapport och skrevs av dess huvudforfattare Jim MacNeill tillsammans med Pieter
Winsemius och T. Yakushiji. I denna presenterades en global aktionsplan i syfte att
realisera de mal som hade stillts upp i Our Common Future. 1 rapporten, vars forord
skrevs av David Rockefeller och hans nira vian Maurice Strong, ansags det viktigt att till
fullo implementera ett antal mal innan 2012. Detta avsdg genomforandet av ett antal
globala konventioner om skogar, kemikalier, hav, atmosfar, djurarter och farskvatten.
Detta skulle sammansatt resultera i en slutlig global 6verenskommelse. Eftersom miljon
var en global angeldgenhet efterlystes internationell lag och institutioner att hantera
detta. I rapporten ansdgs bland annat klimatférandringar utmana gamla former av
styrelseskick och att ett globalt samarbete var essentiellt for att mota problemen.*56
Trilateralerna foreslog ocksa att det till ar 2012 skapades ett Earth Council som kunde

overse tillampningen av de globala avtalen och konventionerna. 457

Aktionsplanen rekommenderade att ett antal organisationer anvdndes for att na
malsittningarna. Nagra av dessa var, forutom FN-organisationerna, Varldsbanken, IMF,
Internationella Naturvardsunionen (IUCN) och de filantropiska stiftelserna. Nya
superkoordinerande organisationer skulle bildas om de befintliga inte lyckades leverera
resultat. Policyprocessen skulle styras genom en koordinering av forskning och
datainsamling, forberedande av policyforslag, utdelning av resurser till organisationer
samt genom att pressa “fridkare till att g& med i klubben”.458 Planen ingick i
Trilateralernas projekt om en framtida politisk arkitektur i Europa, USA och varlden i

stort.

Vid trilateralernas mote i Washington i april 1990 diskuterades rapporten.459 Vid moétet
fastslog Europakommissionens ordférande Jacques Delors att globala problem som
droger, hilsa och miljo kravde ett viarldsomspdnnande samarbete. Han sag ocksd hur
alla principer som hade lagts fram vid grundandet av det Europeiska samarbetet 40 ar
tidigare sakta gick mot sin fullindning. Det ultimata malet for Europasamarbetet var
dock att smida en gemensam framtid for varlden.460 Vid EU-toppmotet i Rom i oktober

456 [bid. s. 78

457 McNeill, Jim m.fl. (1991), Beyond Interdependence, a report to the Trilateral Commission

458 [bid. s. 118

459 Motesdeltagarna samlades bland i Vita Huset under 6verinseende av President George H.W.
Bush.

460 The Trilateral Commission (1990), The Washington, D.C. Plenary of the Trilateral
Commission, April 1990.
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samma ar ville Delors riadda klimatet och dartill infora en valuta och en politisk union
fran 1993.461

Winsemius och trilateralen David Howell deltod dven tillsammans med Romklubbens
Umberto Colombo och Jacques Lesourne i en expertgrupp som pa kommissionens
uppdrag identifierade vilka energipolicyfragor som i framtiden behoévde storst
uppmarksamhet. Resultatet presenterades pa en konferens i maj 1990 och utgjorde
sammantaget med andra konferensbidrag "ett ovarderligt bidrag” till kommissionens
framvixande energipolicy for det nya millenniet.#62, Arbetet koordinerades av Kevin
Leydon frdn GD Energi som tog med sig slutsatserna i det planerings- och
utredningsarbete som nu foljde. Dar fanns dven rekommendationerna fran Our Common

Future invavda.

Aret efter drog Jaques Delors Europakommission upp riktlinjerna till en forsta strategi
for att begransa koldioxidutsldppen och férdndra energianvandningen genom att satsa
pa fornybara energikéllor. Det hela 1ag ocksa i den internationella kontexten om att
detta var ett gemensamt problem. Den europeiska gemenskapen skulle dven arbeta med
att paverka sin omvarld att ta sitt ansvar.43 Delors diskuterade dven detta i ett tal han
gav hos Chatham House (RIIA) den 7 september 1992. Han menade att den pagaende
ekonomiska integrationen inte i sig sjalv kunde resultera i ndgon varldsregering men att
den Europeiska gemenskapen kunde bidra till en ny varldsordning genom sin hybrid av
en varldsmakt och en internationell organisation. Gemenskapen sigs sedan som ett
forsta steg i att overféora makten frdn de nationella staterna till internationella
organisationer som FN. Delors konstaterade att "trettiofem ar efter att den europeiska
gemenskapen inrittades, sa tror jag att det inte ar for formatet att pasta att det finns
nagot revolutiondrt dver samarbetet, att det ar ett slags "laboratorium” for styrandet av

omsesidiga beroenden”.464

461 EU Commission (1990) Political Union. Commission opinion of 21 October 1990 on the
proposal for amendment of the treaty establishing the European Economic Community with a
view to political union. COM 90) 600 final, 21 October 1990. [EU Commission - COM Document]
462 European Commission Directorate-General for Energy (1990), Energy for a new century: The
European perspective, Special Issue, July 1990, Luxembourg: Office for official publications of
the European Communites

463 Commission of the European Communities (1991), A Community strategy to limit Carbon
Dioxide emissions and to improve energy efficency, SEC (91) 1744 final Brussels 14 October
1991

464 Rapid (1992), ADDRESS BY PRESIDENT JACQUES DELORS TO THE ROYAL INSTITUTE OF
INTERNATIONAL AFFAIRS - LONDON, 7 SEPTEMBER 1992 : THE EUROPEAN COMMUNITY AND
THE NEW WORLD ORDER,
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Riomotet 1992

Brundtlandkommissionens rapport, trilateralernas rapport och konferenskommitténs
arbete, som leddes av Maurice Strong med Jim MacNeill som radgivare, medverkade till
att lagga grunden till FN:s andra miljokonferens i Rio de Janeiro som hoélls den 3 till 14
juni 1992 (UNCED). Detta mote dgde rum nistan exakt 20 ar efter konferensen i
Stockholm. Maurice Strong fungerade aterigen som generalsekreterare och konferensen
resulterade i den s3a kallade Riodeklarationen som byggde vidare pa
Stockholmssdeklarationen samt antagandet av en global aktionsplan, Agenda 21, i syfte
att genomfora malen for en hallbar utveckling. IIED som mellan 1990 och 1992 leddes

av Crispin Tickell hade aterigen varit involverade i forberedelsearbetet.

Under det Europeiska radets moéte i Lissabon i juni samma ar beslutade den Europeiska
Gemenskapen och dess medlemsldnder att snabbt implementera de dtgarder som hade
overenskommits under UNCED.#65 Mélet om en héllbar utveckling blev nu fast forankrat
i politiken och miljéproblemen gick fran att ha en mer lokal pragel till att fa globala
dimensioner.46¢ For den Europeiska Gemenskapen innebar detta att miljohdnsyn fick en
allt storre plats i hur den fossila energin betraktades. Nu beskrevs det inte enbart som
ett energisdkerhetsproblem utan den fossila energin tillskrevs dven negativa bieffekter
som forsurning och ménniskoalstrad global uppvarmning.#67 Detta gick ocksa i samklang
med de mal om globala styrelseformer som efterlystes av Trilaterala Kommissionen,
Rockefeller Foundation, Romklubben och Aspen Institute.

Tva ar efter Riokonferensen startade arbetet med att utifran Riodeklarationen ta fram
ett Earth Charter. Detta hade forslagits av Brundtlandkommissionen 1987 men fick inte
tillrackligt stod pa konferensen (det stdddes dock av den Europeiska gemenskapen).468
Nederldndernas drottning Beatrix, premidrminister Ruud Lubbers och Jim MacNeill
(som var radgivare at Lubbers) sammanférde Strong och Michael Gorbatjov for att
utveckla detta dokument. I den 23-hévdade kommissionen ingick ocksa ordféranden
frdn Rockefeller Brothers Fund, Steven C. Rockefeller. Earth Charter skulle utgéra en
stadga for det "framvaxande globala civila samhéllet om varderingar och principer for
en héllbar framtid” och arbetet finansierades av den nederlindska staten. Beatrix,

465 Official Journal C 138,17/05/1993 P. 0001 - 0004

466 Dekker Linnroos, Hannah, Naturen, betongen och den goda jorden, Meddelanden fran Lunds
Universitets Geografiska Institutioner, s.41-42 Detta innebar ocks3 att den radikala och
civilisationskritiska miljérorelsen fran 1970-talet nu mer eller mindre blev uppslukad av de
krafter som den tidigare utmanat. Stora ENGO:s som Greenpeace och Varldsnaturfonden fick allt
storre inflytande medan mindre lokala aktivistgrupper till stor del fick se sig utmandvrerade.

467 Commission of the European Communities, Energy for the Future: Renewable Sources of
Energy - Green Paper for a Community Strategy, Brussels, 20.11.1996 COM(96) 576 final, s. 6
468 Official Journal C 138,17/05/1993 P. 0001 - 0004
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Lubbers och Gorbatjov ingick alla tillsammans med Strong i Romklubben.#6? Ett antal
aktorer fran Nederldnderna skulle senare komma att spela avgdérande roller under
arbetet med EU:s fornybarhetsdirektiv. Forutom Delft Hydraulics gillde detta bland
annat Royal Dutch Shell och Unilever. Forst skulle dock forberedelsearbetet pabdrijas i

den Europeiska gemenskapen.

Sammanfattande diskussion

EU/Gemenskapens handlande kan sdgas ligga i linje med det beslut som togs efter
Stockholmskonferensen 1972 om att verka for en internationell och
varldsomspdnnande miljopolicy. Genom att rekommendationerna fanns inskrivna var
vagen till ett snabbt handlande inte lang. EU tog sedan en ledande roll i klimatarbetet s&
fort UNEP och Mostafa Tolba hade lagt grunden (tillsammans med WMO och ICSU).
Forskare som Andresen och Agrawala menar att detta inte enbart handlade om en oro
for miljon utan att det ocksa hade att gora med att EU ville visa sig starkt och enat pa
varldsarenan. Jag vill lagga till att utvecklingen av klimatdiskursen tydligt varit
ihopkopplad med globaliseringen och de aktérer som har drivit pd denna process.
Manskligt framkallade klimatférdandringar har av dessa setts som ett globalt problem
som behéver 16sas genom ett fordjupat internationellt samarbete och ett starkt FN. De
stora aktorer som har drivit fragan har redan fran borjan haft ett globalt forhallningssatt
och har sett bygget av en enad varld som en langsiktig malsattning. Centrala aktorer som
Romklubben, Aspen Institute och Conservation Foundation har alla burit pa likartade
idéer om att mansklighetens miljo- och resursproblem enbart kan l6sas genom ett mer
centraliserat och internationaliserat beslutsfattande. Denna virdegrund om behovet av
en internationalisering har dven delats av de tongivande finansidrerna som Rockefeller
Brothers Fund, Ford Foundation och Rockefeller Foundation samt inflytelserika
globaliseringsnédtverk som Trilaterala Kommissionen. Gemensamt for dessa ar deras
koppling till det angloamerikanska etablissemanget vilket tidigare belysts av exempelvis
Donald Gibson och Carroll Quigley.#70 Speciellt handlar detta om familjen Rockefeller
och deras ledande positioner i flertalet av de involverade organisationerna. Rockefellers
stiftelser har finansierat storre delen av det underlag som har legat till grund for att

vacka fragan om klimatet och de dtgirder som har setts nodvandiga.

De viktiga facilatorerna/institutionsbyggarna (med dartill associerade organisationer)
har varit nara sammanldnkade med varandra i bade samarbete och medlemskap och har
pa sd satt utgjort en policygemenskap. Forutom UNEP:s Mostafa Tolba och Maurice

469 Earth Charter Initiative, A Short History of the Earth Charter,
http://www.earthcharterinaction.org/download/about_the_Initiative_history_2t.pdf hdmtat
2012-09-05

470 Gibson (2004)
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Strong framstar Carroll L. Wilson (CoR, MIT) och Walter Orr Roberts (Aspen, NCAR) som
nagra av de mest betydelsefulla enskilda aktorerna for att gora klimatet till en politisk
fraga. Wilson har samlat den vetenskapliga grunden medan Roberts i sin roll fungerat
som lank mellan klimatforskare oOver hela varlden och féretradare for den
politiska/ekonomiska eliten. De bdda har suttit med i ett stort antal av de forum som har
varit med och byggt upp bade vetenskap och beslutsfattande, dar ett viktigt mal har varit
att stiarka de internationella institutionerna for att hantera konsekvenserna av
miljoproblem som klimatférandringar. Genom Aspens program har budskapet om
klimatets paverkan pd och av minniskan ut6vat inflytande péd organisationer som IIED
och UNEP samt lander som Tyskland. Aspens agerande har ocksa bade bidragit till att
UNEP som organisation har kommit till samt format stora delar av den agenda som FN-
organet darefter har kommit att utéva. Till Aspen har dven andra inflytelserika forskare
som Stephen Schneider och William W. Kellogg knutits. P4 detta sitt har dessa
organisationer och individer utgjort en titt sammansvetsad gemenskap dar fradgan om
klimatet tillsammans med resurshantering och oljebristhot har varit centrala fragor.
Aven forgrundsgestalten Roger Revelle har varit titt integrerad genom sina bindningar
till dessa nadtverk och som mentor till senare centralfigurer som Al Gore och
Romklubbsordféranden Ashok Khosla.

Att EU som ar byggt pa en tanke om transnationellt samarbete har anammat tankarna ar
i sammanhanget inte svart att forstd. Flera tunga namn inom EU-kommissionen och
medlemsldnderna som EU-kommissionens presidenter, franske Jaques Delors, Roy
Jenkins och tyske forbundskanslern Willy Brandt har deltagit i dessa strdvanden som
medlemmar av Aspen Institute, IIED, Club of Rome samt Trilaterala Kommissionen.471
Under forre IIED-ordféranden Leydons tid borjade klimatfragan diskuteras med hjélp av
den blivande IIED-ordféranden Sir Crispin Tickell. Det var darefter under trilateralerna
Delors och Narjes tid som Europakommissionens president respektive vicepresident
som de avgorande besluten om EU:s klimat- och miljopolitik togs. Medlemmar fran
Romklubben, OECD och Trilaterala kommissionen var i detta mycket aktiva och kom att

lagga grunderna till 90-talets energipolitiska malsattningar.

Kring denna gemenskap vixte det fram ett niatverk med miljdorganisationer som
arbetade med att fora ut budskap om problem med den globala miljon. Startskott for
detta var till stor del manifestationen Earth Day 1970 vilken darefter atfoljdes av kritik
mot industrisamhallet frén inflytelserika bocker som Tillvixtens Gréinser, Only one Earth
och Blueprint for Survival. Miljdorganisationer som Friends of the Earth bjods in som en
grasrotsorganisation under Stockholmskonferensen 1972 men stod i hdg grad i

471 Det gar ocksa att se hur fragan har funnit grogrund bland medlemmar fran
socialistinternationalen som Palme, Brandt, Brundtland, Delors och Leydon.

121



beroendestillning till den 6verordnade gemenskapen genom grundfinansiering, utbyte
av radgivning och genom styrelsernas uppbyggnad etc. Detta genom
styrelsemedlemmar som Aurelio Peccei och Amory Lovins samt finansiering fran bland
annat Ford Foundation och ARCO/Aspen Institutes Robert O. Anderson. Pa detta satt
byggdes det upp ett stod for de tankegangar som hade diskuterats i Aspen, Rockefeller
och Fords miljéprogram. Detta dock i en betydligt radikalare tappning. Aven om FoE
tidigt var aktiva med att forespraka fornybar energi och ett byte till "mjuk” energi sa var
fragan om klimatet inte pa deras publika agenda forran i samband med sjosattandet av
[PCC 1988. Detta géller daven European Environmental Bureau och Greenpeace. Dessa
organisationer borjade istillet verka mer aktivt nér resurser borjade tilldelas fran stater
och stiftelser under slutet av 80-talet. Frdgan om klimatet var annars tydligt forankrat
bland professionella och mellanstatliga natverk fram till detta skifte.

Flera utlésande hdndelser ledsagade miljo- och klimatdebatten och medverkade till att
fora upp frdgorna om klimatet och energisdkerheten pd den europeiska och
internationella arenan. Den forsta var energikrisen 1973 som stillde fragan om
beroendet av olja frdan Mellan6stern och resursanvandningen pa sin spets (detta
aterkom 1979 under Irankrisen), den andra var Tjernobylolyckan som ledsagade
initieringen av fragan om klimatet 1986 (med Harrisburg 1979 som foérlopare) medan
den tredje, 1988 ars varmebolja i USA, anvédndes politiskt for att belysa effekterna av
vaxthuseffekten (dven denna hade en forlépare i form av torkan i Sahel 1972). Det forsta
resulterade i att den Europeiska gemenskapen genomforde satsningar pa fornybar
energi samt tatare energi- och miljdsamarbete, den andra initeringen av klimatfragan i
parlamentet medan den tredje stodde bildandet av IPCC och den energi- och miljépolitik
som gemenskapen darefter 6nskade genomdriva.

Det faststilldes ocksa ett par viktiga malsattningar som skulle ha avgérande inverkan pa
den fortsatta processen. Den forsta var att den Europeiska gemenskapen skulle utarbeta
fornybara energilosningar fér att minska koldioxidutsldppen och den andra var att
regnskogarna i utvecklingsldnderna behovde skyddas for att forhindra koldioxidutslapp
pa grund av en forandrad markanvandning. I detta fanns det en konflikt inbyggd som
skulle visa sig nagra ar efter sekelskiftet. Detta fanns ocksd angivet i
Brundtlandkommissionens rapport som menade att ett utvecklande av férnybar energi
som biodrivmedel skulle komma att konkurrera med livsmedel och generera andra
miljoproblem och att problemen skulle vixa i takt med att de nya energisystemen
utvecklades. Reglerna till spelet hade grundlagts och den kommande konflikten fanns

redan inskriven i manuset.
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KAPITEL SjuU

Handelser

Februari 1992 - Forslag till RADETS DIREKTIV om punktskatter pa
motorbranslen fran jordbruket

Juni 1992 - Sarskilda atgarder for att hoja anvdandningen av fornybar
energi

September 1993 - Altenerprogrammet

Januari 1995 - For en energipolitik inom Europeiska unionen, Gronbok

December 1995 - For en energipolitik inom Europeiska unionen, Vitbok

December 1995 - European Energy to 2020, A scenario approach

November 1996 - Energi for framtiden, fornybara energikallor, Gronbok
for en gemenskapsstrategi

November 1997 - Energi for framtiden, fornybara energikallor, Vitbok for
en gemenskapsstrategi och en handlingsplan

December 1997 - Atgardsprogram for gemenskapen for att framja icke-
statliga organisationer som ar aktiva framst inom miljoomradet

Juni 1998 - Energi for framtiden: Férnybara energikallor , Parlamentets
resolution
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7. ENERGI FOR EUROPA TILL 2020
1992-1998

But what are the facts? Firstly, biofuel production and consumption
capacities are limited. It will take years, decades and perhaps even longer
for biofuels to achieve a 5% market share, which is the very most it can be
assumed they will achieve. This is too low a market share to pose a threat
to anyone.#”2 (Christiane Scrivener)

etta kapitel diskuterar de utredningar som ldg som grund till de kommande

satsningarna pa biodrivmedel och de aktorer och natverk som var inblandade i

arbetet med dessa. Denna period préglas till stor del av det férberedelsearbete
som uppkom i kélvattnet av den foregdende periodens formulerande av en gemensam
energi- och miljostrategi fér den europeiska gemenskapen.

Scrivenerforslaget

Innan 1990-talet var biodrivmedel i liten omfattning omnamnt i gemenskapen och dess
betydelse som bransle skulle fram till 2000-talets boérjan vara mycket liten. Forskning
hade forvisso inletts efter energikrisen 1973 men det hade dnnu inte lett till nagra
konkreta atgirder. I december 1985 kom dock ett forsta direktiv om att blanda ut
petroleum med alternativa branslen som etanol och metanol. Atgarden sigs som ett sitt
att reducera importbehovet av olja. En férdel som framhalls var att det gick att anvinda
sig av ramaterial som, bland annat, kunde produceras inom den Europeiska
Gemenskapen. Dessutom kunde befintliga distributionssystem och fordon anvandas.473
Det forsta mer ambitiosa forslaget var darefter ett initiativ frdn den franska
kommissionédren Christiane Scrivener i februari 1992.474 Direktivsforslaget handlade om
att minska punktskatter i syfte att gynna branslen fran jordbruksprodukter. Detta

ansags av Scrivener som speciellt positivt for jordbrukssektorn och det framtida

472 Rapid (1993), REDUCED RATES OF TAX ON BIOFUELS: MRS SCRIVENER DEFENDS
PROPOSAL BEFORE PARLIAMENT'S COMMITTEE ON ECONOMIC AND MONETARY AFFAIRS,
1993-12-01
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/93 /1067 &format=HTML&aged=
1&language=EN&guilanguage=en (2011-02-21)

473 The Council of the European Communities (1985), Council Directive 85/536/EEC of 5
December 1985 on crude-oil savings through the use of substitute fuel components in petrol,

474 Kommissionar for Skatter, inkomstharmonisering och konsumentpolitik mellan 1989 till
1985 (Jaques Delors var ordférande for kommissionen)
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reformerandet av den europeiska jordbrukspolitiken - CAP (Common Agricultural
Policy) som da var aktuellt. Hennes huvudargument landade darmed inte i att reducera
koldioxidutslappen utan att skapa battre forutsattningar for jordbruket genom en
diversifiering av de marknader dar jordbrukarna kunde silja sina produkter. Det var
sysselsattningen som skulle gynnas. Hon angav dock att atgarden bade skulle kunna

forbattra energisdkerheten och miljon.475

Forslaget blev dock kritiserat och sdgs bade som ett hot mot féretagande och miljé
(genom ett intensifierat jordbruk). Kostnaderna skulle dessutom inte st i proportion till
nyttan. Christiane Scrivener papekade att biodrivmedel aldrig skulle kunna na upp till
nagra storre volymer och menade att det skulle ta lang tid for biodrivmedel att nd 5
procent av marknaden. Detta var ocksa enligt henne den yttre gransen for branslets
marknadsandel. Detta medférde enligt Schrivener att varken miljo eller andra
marknadsintressen skulle hotas.*7¢ Forslaget fick dock inte det st6d i ministerradet som

behovdes for att na bifall.477

Altenerprogrammet

Biodrivmedel fordes dock in pa agendan redan i slutet av juni, tva veckor efter Riomotet,
genom ett kommissionsforslag om framjande av férnybara energikallor.#78 Detta var ett
svar pa meddelandet om att begransa koldioxidutslappen fran 1991. Framgingen med
forslaget kan forklaras med att det var nira sammanldnkat med Riomoétets motiv till att
paborja energisatsningen vilket ocksa kommissionen hanvisade till. Ett viktigt mal som
nu angavs var att bygga upp en intern marknad foér fornybara energikéllor i syfte att
minska beroendet av importerad energi. Stora forhoppningar sattes till biodiesel och i
meddelandet angavs att tillrackligt mycket oljevaxter odlades for att tillgodose
biodrivmedelsindustrin. Fler arbeten och en gynnad ekonomi ansags bli resultatet av
denna satsning samtidigt som miljon skulle frdmjas.*’? [ denna forhoppning byggdes det
dock in framtida problem som skulle fd stor betydelse nir biodrivmedelsdirektivet

senare implementerades.

475 Rapid (1993), REDUCED RATES OF TAX ON BIOFUELS: MRS SCRIVENER DEFENDS
PROPOSAL BEFORE PARLIAMENT'S COMMITTEE ON ECONOMIC AND MONETARY AFFAIRS,
1993-12-01
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/93 /1067 &format=HTML&aged=
1&language=EN&guilLanguage=en (2011-02-21)

476 [bid.

477 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, ekonomiska och sociala
kommittén och regionkommittén om alternativa branslen for vagtransport och om atgarder for
att framja anvandningen av biobranslen /* KOM/2001/0547 slutlig */

478 Europeiska gemenskapernas officiella tidning, 93/C 176/05

Ansvarig for rapporten i parlamentet var den italienske parlamentarikern Virginio Bettini.

479 Commission of the European Communities (1992), Specific actions for greater penetration
for renewable energy sources, COM(92) 180 final, Brussels,29 June 1992
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I ministerradets beslut den 13 september 1993 betonades aterigen att medlemsstaterna
genom sin energipolitik skulle forséka bidra till att begrdansa koldioxidutsldppen och
foreskrev ett varldsomfattande internationellt samarbete for att uppna markbara
resultat. 480 Flera atgirder foreslogs och ett sitt var att till ar 2005 sdkerstilla en
marknadsandel foér biodrivmedel pa 5 % av den totala bréansleférbrukningen for
motorfordon. Detta mycket ambitiosa mal skulle, precis som Christiane Scrivener gett
uttryck for, visa sig bli svart att na upp till. Antagandet var att utvecklingen av fornybar
energi skulle kunna minska férorenande utslapp samt minska risken for en global
temperaturstegring. Ett forskningsprogram kallat ALTENER sattes igdng for att na de
uppsatta malen. 481

ALTENER-programmet som genomfordes under aren mellan 1993-1997 innebar ett
viktigt avstamp till det som i slutdndan kom att resultera i EU:s biodrivmedelsdirektiv
fran 2003. Inom ALTENER-programmet startades 1994 "The Liquid Biofuels Network”
som koordinerades av franska ADEME. Ansvarig i kommissionen var Wolfgang Palz som
hade varit chef for kommissionens utvecklingsprogram for fornybar energi sedan 1975
och direfter hade medverkat i flera utredningar om energi frdn biomassa och dess
potential (den férsta 1980).482 Palz hade nu en viktig roll i att bygga upp underlag och
strategier for den férnybara energin och kom att utféra detta i flera internationella

organisationer framover.#83 Forst skulle dock en grund laggas till det framtida arbetet.

Energi for Europa till 2020

En stor del av detta var de rekommendationer som gjordes i grén- och vitbéckerna om
en europeisk energipolicy fran 1995.484 [ gronboken om den europeiska energipolitiken
for de kommande 20 aren gjordes en ingdende analys av framtidens utsikter.
Malsittningen for EU:s politik ansdgs vara att mota ett fornyat energisikerhetshot,
uppfylla miljémalsattningarna och samtidigt kunna tillgodose 13ga energipriser. Aven

om nagon global energibrist inte ansags bli verklighet innan 2020 antogs

480 Europeiska gemenskapernas officiella tidning nr L. 235, 18/09/1993 5. 0041 - 0044

481 Europeiska gemenskapernas rad, Radets beslut av den 13 september 1993 om framjande av
fornybara energikéllor i gemenskapen (Altenerprogrammet), Europeiska gemenskapernas
officiella tidning nr L. 235, 18/09/1993 5. 0041 - 0044

482 Palz, Wolfgang (1984), Energy from biomass proceedings of the Workshop and EC
Contractors' Meeting held in Capri, 7-8 June 1983

483 Bland annat blev han senare ordférande i World Council for Renewable Energy och ingick i
Global Bioenergy Partnership, REN21 samt som radgivare i G8 Renewable Energy Task Force.
484 Directorate General for Energy (1996), Kommissionen hade har konsulterat
energiindustrirepresentanter/organisationer och tankesmedjor inom energiomradet. Dessa var
UNICE, IFIEC, CES, CEEP, EUROPIA, E&P FORUM, UPE], the coal importers, CEPCEO, COGEN.
Europe, EUIWGAS, EURELECTRIC, Electricity Association och FORATOM
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energiberoendet fran omvarlden fram till dess 6ka mycket kraftigt.*85 Detta skulle
innebara ett storre beroende av energi fran Mellandstern, Nordafrika och Ryssland.
Aterigen betonades ett internationellt samarbete med en fortsatt internationalisering av
energimarknaden samt en utrikes- och sidkerhetspolitik som kunde hantera eventuellt
uppblossande problem. Utvecklandet av den fornybara energin sidgs som ett sitt att

bade hantera energiimportsdilemmat och de foreskrivna miljomalen.

Aven om orsakerna till och konsekvenserna av den globala uppvirmningen inte var
fastslagna, ansdgs det som viktigt att ha en balanserad energipolitik dar denna aspekt
var val integrerad. Daremot sd skulle atgirderna i detta skede vara frivilliga eller
motiverade dven av andra skidl. Detta gillde bland annat transportomradet dar
bréanslesnalare bilar, utbyggd kollektivtrafik, trafik- och stadsplanering och finansiella
atgarder skulle kunna reducera energibehoven. Kommissionen Kkonstaterade i
utredningen att transporterna var ett nyckelomrade for att lyckas bryta beroendet fran

omvarldens oljefalt.

Tre huvudmalsattningar drogs nu upp for EU:s framtida och gemensamma energipolitik.
Dessa var att forbattra konkurrensvillkoren, hoja energisdkerheten och framja
miljoskyddet. For att kunna uppfylla de stillda malen ansags det vara av stor vikt att ge
stod till utvecklandet av fornybara energiformer. Dessutom ansags skapandet av en
enda energimarknad som en “viktig drivkraft for att uppnd miljomal och svara pa

allmanhetens oro for miljon.486

Kommissionen samarbetade i detta skede forutom med ADEME framst med de tva
brittiska tankesmedjorna Chatham House (RIIA)487 och Science and Technology Policy
Research (SPRU) vid University of Sussex i England samt det brittiska konsultforetaget
Energy for Sustainable Development (ESD). Dessa utférde datainsamling, koordinering
och rekommendationer till den satsning som nu inleddes. Genom att dessa aktorer bar
pé samma agenda som kommissionen kan arbetet sagas ha varit sjalvforstarkande.

485 Det konstaterades dven att teknikutvecklingen hade medfort att oljeproduktionen i Nordsjon
hade kunnat aterhdmta sig efter att produktionsmaximum hade nétts i mitten av 80-talet.
Diremot sa forvantades produktionen borja minska igen under slutet av 90-talet. Till ar 2005
kalkylerades det med att produktionen skulle kunna vara 6 % lagre dn ar 1992 (i verkligheten
var produktionen omkring 20 % lagre). Teknikens roll ansags dven viktig for att uppfylla de
miljokrav och energieffektiviseringar som behévde tillgodoses.

486 Commission of the European Communities (1995) White Paper: An Energy Policy for the
European Union. COM (95) 682 final, 13 December 1995

487 Chatham House startade bland annat projektet 2020 som utredde energifrdgan. Férutom
kommissionen sa finansierades projektet av oljebolag som Shell UK, BP, TotalFinakElf,
ExxonMobil och ett par brittiska regeringsdepartement.
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Detta gav avtryck péd rapporten European Energy to 2020 som sldapptes av DG Energy
1996 och var ett viktigt underlag till det kommande energipaketet.*88 Rapporten, som
skrevs under ledning av Kevin Leydon, anvidndes som underlag till de grén- och

vitbocker inom energiomradet som skrevs mellan 1995 till 1997.

Rapporten hade forberetts i tva ar och samlat in "vardefulla insikter och prognoser” fran
experter inom energi-, miljo- och ekonomiomradena. Till denna hade
ekonomiprofessorn John Chesshire48? fran SPRU pd uppdrag av DG Energy genomfort ett
par workshops dar material fran Chatham House anvindes som underlag. SPRU hade
lange agerat som konsult &t bade den brittiska regeringen och den europeiska
kommissionen och Chesshire medverkade i ett antal utredningar inom miljo- energi- och
transportomradena.?? De tita band som fanns mellan de aktérer som byggde upp
grunderna visade sig 4ven genom att Professor Michael Grubb, chef fé6r Chatham House
miljo6 och energiprogram, hade medverkat i férberedelserna till Trilaterala

Kommissionens rapport Beyond Interdependence.*91

ESD#*92 som utredde den férnybara energins framtid i rapporterna TERES och TERES II,
utgjorde aven ett exempel pa hur foretag sjosattes for att erbjuda marknadslosningar pa
de miljoproblem som hade identifierats av Brundtlandkommissionen. Bland annat
medverkade ESD senare till att bygga upp EU:s handelssystem med utsldppsrétter. Detta
var ett utslag av de marknadsbaserade 16sningar som framéver utgjorde en viktig del av
policyn. Detta gar &ven att applicera pd rapportens scenariobyggen som gav
fingervisningar till de olika aktérerna om vilka investeringar som kunde ge avkastning i
framtiden.

I rapporten hade tre olika framtidsbilder for energiomradet tagits fram. Det forsta

scenariot rdknade med en renidssans for karnkraften. Drivkraften var har att forhindra

488 Directorate General for Energy (1996), European Energy to 2020, A scenario approach, text
based on Commission Services Working Paper SEC(95) 2283

489 Aven associerad med Institute of Energy, Environmental Change Institute och The Fabian
Society

490 Hayer, Diane (2009), John Chesshire Obituary, artikel i The Guardian 7 oktober 2009.

491 Trilateral Commission (2012),The Trilateral Commission (North America) Records,

492 Commission of the European Communities (1994), TERES, Prospects for renewable energy in
the European Community and eastern Europe up to 2010, Luxembourg: Office for Official
Publications of the European Commission; ESD:s affarsidé ar att ge expertis och radgivning inom
energiomradet och foresla 16sningar och deras analyser var betydelsefulla nar EU byggde upp
sitt handelssystem for utsldppsratter. ESD som senare doptes om till Camco group grundades
1989 med syfte att utveckla koldioxidreducerande projekt och radgivning. Grundarna utgjorde
“nagra av varldens ledande aktorer i kampen mot klimatforandringar”. 2008 kopte Al Gore
andelar i foretaget och kunde pa sa satt gora profit pa ett problem som han sjilv arbetat med att
marknadsfora. Storsta aktiedgare i Camco var 2010 Malaysias regering genom deras
investmentbolag Khazanah Nasional.
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en katastrofal médngdubbling av viaxthusgaserna. Den andra var en framtid dar fornybar
energi skulle spela en stor roll. Det forutsattes i detta scenario att en férbattrad
avkastning for spannmalsodlingen skulle frigora tillrackligt med dkermark for att kunna
tillgodose odling av ravaror till bioenergi. Det sista energiscenariot gick sedan ut pa att

minska koldioxidutsldppen genom att modernisera de fossila branslena.

Utifran detta beskrevs fyra olika framtidsscenarier eller vagar for framtiden. Dessa gav

en fingervisning om de energiverkligheter som senare skulle utspela sig.

Detta gillde bland annat Slagféltsscenariot som framhavde riskerna med att vara allt for
beroende av ett fatal olje- och gasproducenter. Detta ensidiga beroende ansags kunna
resultera i ett kraftigt stigande oljepris. Orsaken till denna prisstegring skulle dock inte
vara en fysisk bristsituation utan skulle uppkomma som ett resultat av utbudsstérningar

framkallade av politiska omvélvningar eller naturkatastrofer.

Den globala energireserven antogs annars vara riklig och forvintades vara sd under
overskadlig tid.*?3 Trots detta s understroks att ett stort skifte var pa gang gallande den
globala oljetillforseln. Till ar 2020 berdknades den viasteuropeiska och amerikanska
oljeproduktionen vara betydligt lagre dn 1996. Produktionsminskningen skulle ddremot
kunna kompenseras av hogre produktion i andra regioner och Mellandstern antogs vara
den viktigaste producenten for lang tid framover.

Konsekvenserna med ett oljepris pa dver 40 dollar fatet ansdgs som direkt forodande
och ansdgs kunna leda till en djup recession, protektionism och spanningar inom
unionen samt mellan olika konkurrerande maktblock pa varldsarenan. Skadorna péa den
globala tillvaxten, globaliseringen och handeln skulle pd detta sitt kunna bli mycket
svara. Den europeiska integrationen riskerade att avbrytas och recessionen skulle kunna
hélla i sig i ett decennium. Policyrekommendationerna fér detta scenario var bland
annat att koordinera energimarknaderna, gora bilaterala Overenskommelser, att

anvanda verktyg som skuldsdttning, handel och sdkerhet som verktyg for att trygga

493 Kommissionen hiamtade en stor del av oljeprognoserna fran John V. Mitchells bok The New
Geopolitics for Energy (1996) (RIIA). Han hade 1979 (som anstilld av BP) gjort prognosen att
oljan fran icke-kommuniststater skulle nd utvinningsmaximum 1985. Nar detta inte infriades
blev hans trovardighet ifrdgasatt. Detta kan vara ett skal till att han i The New Geopolitics of
Energy inte gjorde nagra prognoser pa varlden i helhet utan bara raknade med en fortsatt
tillvaxt av reserverna i enlighet med efterfragan. Enligt vissa oljeexperter ett misstag med tanke
pa vilken tyngd EU-kommissionen lagt pd hans expertrad (CODA-ASPO, Newsletter No5 - May
2001).
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energiforsérjningen samt att, om andra metoder inte var tillrdckliga, mota

sdkerhetsutmaningar i energiproducerande regioner med militira medel.494

I motsatsforhéllande till detta scenario stod Forum som tydligt sdgs som det mest
onskviarda och skulle ge EU storst fordelar. Det var det enda scenario som anségs kunna
minska koldioxidutslappen och samtidigt nd upp till en "hallbar” ekonomisk tillvaxt.
Scenariot var tydligt sammanldankat med de mal som fanns i Our Common Future och
Beyond Interdependence. Scenariot baserades pad antagandet att en global ekonomisk
integration var lyckosam och att nationella, europeiska och internationella institutioner
skulle omformas for att pa ett effektivt satt kunna hantera breda och komplexa intressen
och problem. Energipolitiken var ekologiskt orienterad. Med en framgangsrik
teknologisk utveckling och ratt policy skulle energibehovet kunna begransas. Oljepriset
skulle hallas pa en lag niva pa grund av en lag efterfragan och genom en lyckosam
overgang till andra energislag. Forum var ocksa det enda scenario som ansdgs ha nagra

mojligheter att begransa koldioxidutsldppen fran férbranning av fossil energi.+9>

En annan prognos som skulle vara av relevans for framtiden var antagandet att det ar
2005 skulle vara slutgiltigt bevisat att méanniskans koldioxidutslapp 1ag bakom
"klimatforandringarna”. Detta skulle enligt rapporten 6ppna mojligheterna till en
kraftigt forandrad energi- och miljépolicy. Vetenskapliga upptackter skulle sedan stédja
antagandet att det skulle kunna ga att genomféra en dvergang till ett "hallbart” samhille
under ett skaligt tidsspann. Den europeiska kommissionen rekommenderades utifran
detta att gora en skattevixling fran arbete till naturresurser, genomfora
energieffektiviseringar, fordndra landanvandning och transportsitt samt inte minst
stidrka de internationella organisationerna och skapa tétare band mellan G7, OECD och

den Europeiska Kommissionen.49¢

Detta var ocksa tydligt med det sista scenariot, Hypermarknad, dar skillnaden var att det
forutsattes att den globala integrationen skulle ske av sig sjalvt i en fri
marknadsekonomi. Regeringarna forutsattes hir vara sa lite involverade i ekonomin
som mojligt och miljoproblemen skulle forst och framst 16sas av marknadskrafterna.
Enbart om marknaden var oférmogen att pad ett framgangsrikt sitt 16sa problemen
skulle regeringarna triada in. P4 grund av den avreglerade marknaden och fa
begransande lagar berdknades koldioxidutslappen oka ordentligt. Den Europeiska
Kommissionens roll skulle, i detta scenario, bland annat vara att avreglera
energimarknaderna, att arbeta for privata initiativ inom forskning och utveckling, att

494 Directorate General for Energy (1996), European Energy to 2020, A scenario approach, text
based on Commission Services Working Paper SEC(95) 2283

495 [bid.

496 [bid.
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uppmuntra utlindska energileverantdrer att investera i europeiska projekt, att verka for
en global liberalisering av kapital- och investeringsmarknaden samt att uppmuntra
privata avtal med energileverantorer. Detta representerade den marknadsbaserade

vagen till det 6vergripande malet.497

Den fornybara energin sags i alla scenarier som en viktig ny energikalla for att mota
framtidens energibehov samt att hantera miljéproblem som utslapp av vaxthusgaser.
Tillférseln av fornybar energi férvintades stiga kraftigt nar problemen med ekonomiska
nackdelar och marknadsmotstind hade overkommits. Méjligheterna att producera
nagra stora volymer ansags dock vara sma. Till ar 2020 beraknades bara drygt 10 %
komma ifran fornybara energikallor. For att nd malen skulle det ocksa kravas finansiell
stimulans i form av skatteldttnader och att vissa av de kostnader som nya teknologiska
processer gav upphov till kompenserades. Det ansags ocksa viktigt att koordinera ett
samarbete mellan jordbruks- och energisektorn fér att kunna komma 6éver vissa
biomassarelaterade problem. Utvecklandet av energi frdn biomassa forutsattes bli en
tydlig trend. I forsta hand géllde det att biomassa skulle anvandas till biodrivmedel och i
ett langre tidsperspektiv till bransleceller.498

Biodrivmedel skulle enligt det mest positiva scenariot, Forum, kunna sta for 20 % av
behovet ar 20204%°. Forum var for gvrigt ansett som den mest lampliga vigen for att
uppnd malen med att utveckla koldioxidneutrala energikdllor. De foreslagna
policyatgirderna vantades kunna ge biomassa betydande marknadsandelar i framtiden.
Ett problem som togs upp var dock att biodrivmedel framstillt fran spannmal,
sockerbetor och rapsolja inte skulle kunna bli konkurrenskraftiga om inte oljepriset steg
till betydligt hogre nivder dn de som hade berdknats till ar 2020. Ovantade politiska

handelser skulle dock komma att fordndra detta inom nagra ar.500

Utredningens slutsatser kunde sdgas vara tydligt riktade till att stodja den politik som
kommissionen redan foérde eller ville genomféra och datamodellernas prognoser tjanade
som ett "vetenskapligt” underlag till det energipolitiska atgardspaket som nu lag pa
bordet. Modellerna hade ocksa pavisat de negativa konsekvenser som skulle bli foljden
om den europeiska integrationen inte fortsatte. En mangd med internationella experter
inom energiomradet hade sedan gett legitimitet till underlaget genom de workshops

som hade genomfo6rts.>01 [ Chatham House rapport till kommissionen om den fornybara

497 [bid.

498 [bid.

499 Nar rapporten slapptes 1996 var enbart 0,3 % av transportenergin biodrivmedel
500 Directorate General for Energy (1996)

501 Paul de Sa (1997), Energy Policy, Vol. 25, No. 12, pp. 1039-1040, 1997
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energins roll i Europa angavs det samtidigt att det som mest var mojligt att ersatta 5 till
10 % av oljeanvandningen inom transportsektorn med biodrivmedel.502

Energi for framtiden - Fornybara energikallor

Slutsatserna i European Energy to 2020 utgjorde ett centralt underlag till den gréonbok
for fornybar energi som sldpptes av EU-kommissionen i november 1996.503 Gronboken
var avsedd att skapa en bred allmdn debatt om vilka atgdrder som skulle kunna
genomforas pa EU- och medlemsstatsnivd. Kommissionen betonade att den férnybara
energin skulle kunna bidra till stora affirsméjligheter sdval inhemskt som for en
exportmarknad. Det skulle ocksa stirka samarbetet mellan medlemslianderna. De olika
EU-institutionerna var i stort sett odelat positiva. Ministerrddet angav i sitt yttrande att
utvecklingen av fornybar energi var viktig for att uppna en "hallbar ekonomisk tillvaxt”
och att malet skulle vara att hoja konkurrenskraften och andelen férnybar energi. Radet
lyfte dven aspekten att det var viktigt att fa till en harmonisering av standarder.
Europaparlamentet ansag i sin resolution att fornybar energi skulle kunna anvandas for
att "bekdmpa vaxthuseffekten” men dven till en tryggare energiférsorjning och
jobbskapande i sma- och medelstora féretag p& landsbygden. Over 70 skrivelser fran
medlemsstater, industrier, institut och miljdorganisationer anvindes i
sammanstallningen i det efterféljande vitpappret och aktionsplanen for férnybar energi.
De overvagande positiva reaktionerna bestyrkte enligt kommissionen att tydligt
anvisade malsattningar var ett bra policyinstrument.5%4 De olika svaren hade en tydlig
slagsida for miljoargumenten och energisdkerhetsaspekten var nedtonad. En forklaring
till detta ar att fragan inte hade synts pa dagordningen och att oljepriset dnnu var lagt.

Strategin for att pa ett koordinerat sitt hdja andelen férnybar energi fardigstilldes
sedan nar Kommissionen i november 1997 sldppte vitpappret Energy for the future:
renewable sources of energy. Radgivande for utredningen var Wolfgang Palz.505 Till
skillnad fran de tidigare policyatgirdernas mer rekommenderande pragel var
inriktningen nu mer tydlig och malinriktad. Huvudmalet som angavs var att minska
koldioxidutsldppen enligt de Aataganden som EU onskade fa till stdnd under
klimatkonventionen i Kyoto i december samma &r. Aven om ett sinkt beroende av

importerad energi nimndes som ett argument var det sekundart i sin karaktdr. Det

502 Grubb, Michael (1996), Renewable Energy Strategies for Europe: Foundations and context,
Eartscan: London

503 The Commission of the European Communities (1996), Energy for the future: Renewable
sources of energy, Green Paper for a Community Strategy, Brussels 20.11.1996

504 Ibid. s. 8-9

505 Palz, Wolfgang (2007), Renewable energies: on their way to

conquer world markets, World Council for Renewable Energies, The Commonwealth Ministers
Reference Book
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ansdgs dock som viktigt att kunna reducera de geopolitiska riskerna som ett
energiberoende fran andra regioner kunde innebéara. Den fornybara energin ansags aven
kunna framja sysselsiattningen. Dessutom malades fordelar upp som att
exportmarknaden och en lokal och regional utveckling skulle kunna gynnas.506

Samarbetet mellan medlemsldnderna sags som nodvandigt att starka.

Den fornybara energin ansidgs aven ha en stor oexploaterad teknisk potential.
Produktionskostnaderna minskade snabbt och detta skulle innebara att den férnybara
energin inom en snar framtid skulle komma att bli ekonomiskt férsvarbar. Precis som i
European Energy to 2020 angavs problem med att de initiala investeringskostnaderna
var for hoga. Nar rapporten skrevs 1997 sa var priserna pa de konventionella fossila
bréanslena historiskt mycket laga. Oljepriset 1ag pa sin bottenniva och kostade som minst
i december 1998 inte mer dn 8.64 dollar fatet.507 Detta gjorde dyra losningar som
fornybar energi mindre lockande. Situationen kravde darfor att atgarder kom till stand
som kunde skapa det nodvandiga stodet till de miljé- och sdkerhetsatgirder som EU-

kommissionen ansag vara viktiga att 16sa.>08

For att lyckas med detta planerades ett atgardspaket som skulle spianna 6ver ett brett
omrade (energi, miljo, sysselsattning, skatt, konkurrens, forskning, teknisk utveckling,
jordbruk, regionpolitik och externa relationer). Ett centralt mal var att se till att
fraimjandet av fornybar energi implementerades i policyn for alla namnda omraden pa
kommissions-, nationell och lokal niva. Slutsatsen var att den fornybara energin skulle
kunna vaxa till mellan 9,9 till 12,5 % fram till 2010.509

Eftersom produktionskostnaden av biodrivmedel var tre ganger sia hog som
konventionella branslen foreslogs skattelittnader och subventionerad produktion av
ravaror. Kommissionen foreslog att biodrivmedlets andel skulle uppga till 2 % under
pilotfasen och att stora skattelattnader var viktiga att genomfora for att detta skulle ga
att uppfylla. En av de viktigaste principerna for att stédja fornybar energi var samtidigt
att nyttoeffekterna pd miljon skulle vara storre dn de stérande effekter som kunde

uppkomma pa grund av konkurrensen.>10

506 Commission of the European Communities (1997), Energy for the future, Renewable sources of
energy, White paper for a Community Strategy and Action Plan. s. 8-10

507 JOGA, History of Crude Oil Prices, http://www.ioga.com/Special/crudeoil_Hist.htm (2009-02-
23)

508 The Commission of the European Communities (1997), s 5-6

509 Ibid, s. 7

510 [bid. s 16-17
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Finansieringsprogram for miljéorganisationer

En viktig komponent for att uppna malen var att "utnyttja formagan, inflytandet och
erfarenheten” hos en méngd olika organisationer, medborgargrupper, relevanta NGO:s
och patryckningsgrupper.5! Denna strategi kunde sdgas vara ett direkt svar pa
rekommendationerna fran Brundtlandrapporten och Beyond Interdependence.

Som ett led i detta startades mdnaden efter ett program for att stédja
miljoorganisationer som kunde ”bidra till att hjdlpa och utveckla gemenskapens
miljopolitik”.512 Denna atgard skulle efter hand fa en mycket stor betydelse for att bade
stodja den politiska beslutsprocessen och implementeringen av atgirder. Tack vare
finansiering frdn EU-Kommissionen fick miljéorganisationerna en vixande roll i
policyprocessens olika faser.513

Programmet identifierade organisationer som kunde uppfylla de krav som
kommissionen stéllde. Nagra av dessa var att de skulle ha en "bred geografisk rackvidd,
hoég multiplikatoreffekt och solid och ekonomiskt genomférbar verksamhet i linje med
gemenskapens miljopolitik, for att nd och engagera sd manga europeiska medborgare
och aktdrer inom miljdomradet (lokala och regionala myndigheter, naringsliv och
industri, andra intressegrupper etc.) som mojligt”. De skulle dessutom bidra till en
multinationell strategi” och "gransoverskridande samarbete inom unionen” samt ata sig
att "sprida s mycket information som madjligt om Europeiska Unionens miljépolitik.”
EU-kommissionen bdrjade pd detta satt finansiera organisationer for att bade fora ut
och involvera dessa i uppbyggnaden av den egna policyn. Aven om det gir att
argumentera for att detta 6kade civilsamhallets inblick och paverkan pa EU:s policy sa
innebar kraven att organisationerna snarare skulle agera som instrument till att skapa
"publikt” stod till de atgarder som foreslogs samtidigt som de skulle agera betalda
padrivare och 6vervakare under kommissionens mandat. De miljéorganisationer som
deltod i finansieringsprogrammet kom pa detta sitt mer bli en del av EU:s struktur dn
att fungera som progressiva och sjalvstandiga krafter. Detta var ocksa ett beroende som
kom att 6ka mer ju ldngre processen pagick. EU definierade det dock som att de ville
stodja organisationer som var “oberoende, icke vinstgivande” och med ” ett miljomal

inriktat pd allménhetens basta”.514

511 [bid.

512 Europeiska gemenskapernas kommission (2001), Rapport fran kommissionen till rddet och
Europaparlamentet, Om erfarenheterna frdn tillimpningen av rddets beslut 97/872 av den 16
december 1997 om ett dtgdrdsprogram fér gemenskapen for att framja icke-statliga
organisationer som dr aktiva fridmst inom miljéomrddet, Bryssel den 9.10.2001

513 Ibid. s. 25

514 [bid.
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Europaparlamentet gav i juni 1998 klartecken om att satta igdng policyprocessen nar de
slappte resolutionen Energi fér framtiden: Férnybara energikdllor. Parlamentets rapport
skrevs av den tyska socialistiska parlamentarikern Mechtild Rothe som ocksd hade
fungerat som rapportor for bade gron- och vitboken.>!5 Rothe var forutom att ha en
ledande roll i GLOBE medlem av parlamentarikerndtverket/lobbyorganisationen
EUFORES och blev 2003 dess ordférande. Denna natverksorganisation propagerade for
anvandande av fornybar energi som en losning pa héllbar utveckling och fungerade som
en kommunikationsplattform mellan parlamentariker, energiféretag, forskningsinstitut
och NGOs.51¢ Rothe och hennes kollegor fran GLOBE och EUFORES skulle framover fa ett
allt storre inflytande 6ver frdgan om fornybar energi i Europaparlamentet. Aven
parlamentets rapport angdende finansiering av ickestatliga organisationer var skriven
av en medlem fran EUFORES, Paul Riibig (senare dven vice-ordférande for European
Energy Forum). Genom att EUFORES som grundades 1995 bade vara sjosatt och
finansierad av kommissionen sa var denna organisation i sin tur en del i kommissionens
anstrangningar for att frimja férnybar energi. Finansiering kom &ven fran stédjande
medlemmar som  energiforetag, industrisammanslutningar (som  Svenska
Bioenergiféreningen) och myndigheter kopplade till medlemslanderna. 517 De
involverade energiféretagen kunde pa detta satt tidigt utéva patryckningar pa de forslag
som behandlade den fornybara energins framtid. Rothes rapport upprepade
kommissionens rekommendationer och fordrade en 6ékning av "brdnsle som utvinns ur
biomassa” till 2 % under de nirmsta 5 dren genom bland annat skattelattnader och
finansiellt stod till processindustrin. Resolutionen var starkt férankrad i att satsningen
pa fornybar energi var ett sitt att minska unionens koldioxidutslapp och de dtaganden
som EU hade atagit sig att genomfora enligt Kyotoprotokollet dret innan. Rapporten
foresprakade, precis som kommissionen hade foreslagit, ett titare samarbete med
grasrotsorganisationer som ocksd kunde agera naturliga partners i kommande
kampanjer for att frimja féornybar energi. 518 GLOBE skulle framdver fortsatta arbeta for
ett forstarkt samarbete mellan EU och icke-statliga organisationer. Anmarkningsvart ar
att parlamentsresolutionen 6verhuvudtaget inte nimnde nagot om beroendet av fossil

energi fran andra regioner. Detta kom dock att snabbt férandras.

I juni 1999 skedde val till EU-parlamentet vilket innebar att aret var hiandelsefattigt och
att nagra avgorande inte ldg for bordet. Daremot sa valdes det in ett par aktdrer som

framover skulle fa avgorande roller i policyprocessen. Den framsta av dessa var svenska

515 0] C 210, 6.7.1998, p 215; COS - Procedure on a strategy paper (historic) 1997/2306(COS)
516 Statutes of EUFORES A.L.S.B.L. (international non-profit-making organisation) European
Forum for Renewable Energy Sources Forum Européen des Energies Renouvelables (EUFORES)
517 EUFORES (2012), How we work, http://www.eufores.org/index.php?id=18 (2012-05-21)
518 0] C 210, 6.7.1998, p 215
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ledamoten Anders Wijkman som till att borja med satt med i utvecklingsutskottet men
senare blev ledamot i miljoutskottet. Férutom att vara viceordférande i Romklubben var
han representerad i en mingd andra tongivande organisationer som var involverade i
fragan. Dessa var precis som Romklubben inriktade pa att forespraka globala
styrelseformer fo6r att hantera varldens resurs- och miljoproblem. Nagra av
organisationerna i det omfattande natverket var Tallberg Foundation och World Future
Council. Tillsammans med bland andra Mechtild Rothe, Claude Turmes och Dorette
Corbey kom Wijkman efterhand fa ett stort inflytande 6ver miljo- och industriutskottens
arbete. 1 detta var GLOBE, dar Wijkman var ordférande, och EUFORES centrala
plattformar.

Sammanfattande diskussion

Riomoétet 1992 gav mandat att paborja utredningsarbete angdende den fornybara
energin. I detta skede var niatverken uppbyggda kring kommissionen som central nod.
Forutom kommissionens egna experter som Kevin Leydon och Wolfgang Palz anlitades
ett antal konsulter som franska ADEME och brittiska ESD. Andra viktiga parter var
tankesmedjorna Chatham House och SPRU som utredde biodrivmedelspotentialen och
andra energirelaterade fragor at kommissionen. Dessa fick dven en stor roll i att samla
expertis till moéten och workshops och gav en brittisk dominans o6ver fragans
hanterande. Fragan fick liten publik uppmarksamhet och bemottes i liten utstrackning
av andra parter an genom konsultation och da framst till berérda branschorganisationer
inom energiomradet och energiforetag. Det lades dock en grund till ett storre deltagande
och framtida natverksbyggen genom den finansiering av miljoorganisationer som
tillkom i samband med att utredningen om férnybar energi var firdig 1997. Detta var ett
direkt svar pa de rekommendationer som fanns i kommissionens aktionsplan fran 1989.
Detta relaterar ocksa direkt till rekommendationerna fran Bellagio 1987 och Our
Common Future.

Bdde finansieringsprogrammet och vitboken Energi foér framtiden visar hur
kommissionen arbetat utifrdn ett managementperspektiv dar de velat bygga upp ett
publikt stod for den policy som de dnskar genomfora. I detta skede med behovet av att
framhava potentialen for fornybar energi och biodrivmedel. Det handlade pa detta satt
om att framhalla de positiva aspekterna. Det var ocksa tydligt att klimatfragan skulle
spela en stor roll i framtiden genom att kommissionen i sin utredning European Energy
to 2020 angav 2005 som det ar dd maéanniskans paverkan pa klimatet genom
koldioxidutsldapp skulle bekraiftas vetenskapligt. Mechtild Rothe fran GLOBE och
EUFORES var rapportor till bidde gron- och vitboken om férnybar energi och gav sitt stéd
till att paborja policyprocessen. EUFORES var tillkomna for att stodja utvecklande av
fornybara energikillor och de hallbarhetsmal som EU propagerade for. Aven i detta fall
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utgor det ett exempel pd hur kommissionen varit involverade finansiellt och medverkat
till att bygga upp ett ndtverk av parlamentariker och energiféretag som arbetat for att

genomfora den policy som foreslagits av kommissionen.

En viktig faktor for den senare utvecklingen av frdgan ar ocksd kommissioniren
Christine Scriveners antagande att 5 procent utgjorde den yttre gransen for hur stor

andel biodrivmedel som kunde ingé i EU:s transportenergimix.
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8. DEN GLOBALA OLJETOPPEN
2000-2003

The increase of crude oil prices in 2000 came as a surprise for most
observers. In September 2000 oil prices reached a 10-year high. Over
night, energy policy and the subject of security of oil supplies have been
put back on the political agenda. 1° (Loyola de Palacio,
Energikommissiondr)

ar val de nyvalda politikerna var pa plats i parlamentet hdosten 1999 sa

sammanfoll det med en utlésande hindelse som éppnade upp mojligheterna till

att starta policyprocessen. Oljepriset, som hade legat mycket lagt under 90-
talet, borjade plotsligt skjuta i hojden vilket kom att ge ett kraftfullt stod for
kommissionens prioriteringar och samtidigt h6ja konkurrenskraften for biodrivmedel.
Argumenten om att arbeta for en “héllbar utveckling”, som hade varit vigledande under
90-talet kompletterades darmed tydligt med den energisdkerhetsaspekt som hade varit
styrande under 70- och 80-talet och de energikriser som hade ingatt i denna kontext.
Tyngdpunkten lag framst pa situationen for oljans utvinning och tillgidnglighet som nu
fick en allt storre aktualitet. I denna diskussion befann sig ett par aktérer som tog olika
roller i forhallande till kommissionen. Detta handlade dock mer om argumenten och
graden av allvar i den nygamla hotbilden i form av oljebrist dn eventuella problem med
vad biodrivmedel skulle 16sa. Fragan var under denna period framst en angeldgenhet for
EU:s institutioner och de experter som anlitades inom energiomradet men hér var dven

nagra industri- och miljdorganisationer inbegripna.

De centrala aktérer som var inblandade i det inledande skedet var férutom
kommissionen, foretradd av energikommissiondren Loyola de Palacio och GD
Energi/Transport, fraimst de tva EU-parlamentsutskotten ENVI och ITRE. For
miljoutskottet ENVI, som under perioden leddes av GLOBE:s Caroline Jackon, hade
utvecklandet av biodrivmedel i férsta hand kontextualiserats som ett sitt att losa
miljoproblem som “klimatférandringar” medan industriutskottet ITRE (utskottet for
Industrifragor, forskning och energi) mer fokuserade kring energisikerhet och

transporter. I och med att ITRE var det utskott som fradgan om energi sorterade under

519 Palacio, Loyola de (2000), Future challenges facing European Energy Policy, International
Symposium organised by the Konrad Adenauer Foundation, Bryssel 19 oktober 2000
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fick de ocksa ansvar for drendet i parlamentet medan ENVI hade ett stort inflytande
genom ett sd kallat forstarkt Hughesforfarande.520 ENVI kom genom sin rapportoér Hans
Kronberger under perioden att lyfta farhdgor om en nara forestdende oljebristsituation
till en diskussion inom EU-institutionerna. Detta innebar att M. King Hubberts teori fran
1956 ater aktualiserades. De anforde pa detta sett en mer pessimistisk syn.
Kommissionen och det ansvariga utskottet ITRE var dock forankrade i att detta hade
andra orsaker. Det var inte en nira forestdende oljetopp som var problemet. Istillet var
farhagan ett allt storre beroende av Mellandsterns oljefilt, att de egna resurserna var
begriansade och att investeringarna i ny produktionskapacitet var otillrackliga. Trots
dessa skiljelinjer var dnda oljesituationen sedd som ett problem som kravde en 16sning.
De olika aktorerna hade i stort sett samma synsétt gillande biodrivmedel. Det var en
energikilla som var helt nddvandig for framtiden och kritiken samt eventuella forbehall
var i detta lage relativt nedtonade. I kommissionens gronbok om en europeisk strategi
om energisdkerhet betonades att kampen mot den globala uppvarmningen var
prioriterad och att utvecklingen av nya och alternativa energislag var nyckeln till

forandring.521

Fragan om biodrivmedel inom unionen lyftes upp till allmdn debatt i och med att
gronboken slapptes den 29 november ar 2000. I denna gjordes en grundlig genomgang
och analys av speciellt den europeiska energisituationen men ocksd de framtida
miljoutmaningarna och EU:s dtaganden inom ramen for Kyotoprotokollet. I dokumentet
hinfordes det till Europas geografiska placering och de geopolitiska problem
energikillornas belagenhet kunde ge upphov till. De egna reserverna av fossil energi
sdgs som begransade. En mycket noggrann redogorelse gjordes inom omradet. En viss
konsultation inhdmtades fran den 1995 inrdttade oljegruppen vid Reading University.
Denna grupp hade tillkommit som respons pa en artikel forfattad av den Irldndska
oljegeologen Dr. Colin ]. Campbell 1994 vilken hade uppmarksammat farhdgorna om en
kommande global oljeproduktionstopp. Annars var det till stora delar en analys som
praglades av uppfattningar frdn Chatham House (RIIA) och de andra tongivande

institut/konsulter som kommissionen samarbetade med.

OPEC:s sankta produktion motiverar politisk handling

Det hoéjda oljepriset hade sin upprinnelse i en utlésande hdndelse dar OPEC var
huvudaktor. Stegringen hade sitt upphov i att OPEC under 1998 fattade beslut om att
dra ned pa produktionen for att undvika att priserna foll till for dem ofdrdelaktiga

nivder. D3 detta till en borjan inte gav tillrackligt resultat gjordes 6verenskommelser

520 [nnebar att tva utskott far gemensamt ansvar for en parlamentsfraga.
521 Commission of the European Communities (2000), Green Paper - Towards a European
strategy for the security of energy supply, 29 November 2000 (COM(2000) 769 final)
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med andra oljeproducerande ldnder som Norge och Mexiko. Detta gav OPEC 6nskat
resultat i och med att konsumtionen kom att éverstiga produktionen med en kraftig
prisokning till f6ljd.>22 OPEC hotade dessutom under ett tvadagarsmoéte i Venezuelas
huvudstad Caracas i september 2000 med att ytterligare sanka sin produktion for att
hélla uppe prisnivan om EU skulle 6ppna upp nagra reservlager i syfte att kyla ned
priserna. 523 Priset hade da tredubblats fran att ha legat pa 11 dollar fatet i februari 1999
till mellan 32 till 35 dollar under perioden september-oktober 2000.

Den nya hotfulla energisituationen som i och med detta hade kommit uppseglande lyftes
forutom i gronboken i det speciella meddelandet om den Europeiska Unionens
Oljeférsirjning som slapptes den 11 oktober 2000. I detta dokument angavs problemen
med de kraftiga prissvingningar som hade skett med oljan efter att oljepriset hade legat
pd rekordldga nivaer pa nedat 10 dollar fatet under 90-talet. De uppkomna
prishéjningarna angavs bero pa OPEC:s ‘“restriktiva produktionspolitik”. EU-
kommissionen patalade att EU-omrddet var valdigt kansligt for oljeprisokningar med
den inverkan detta kunde fa pad ekonomin.524 Precis som det hade belysts i European
Energy to 2020 ansags det bland annat viktigt att undvika ett oljepris som under en
langre tid skulle ligga 6ver 35 dollar fatet. Denna siffra skulle i det langre perspektivet
visa sig mycket lagt satt. Det var dirmed precis som foregdende energikriser 1973 och
1979 ingen fysisk bristsituation som var orsak till att oljan blev dyrare. Efter
toppnoteringarna under september till november ar 2000 kom sedan priset att sjunka
med drygt tio dollar efter att OPEC ater hojt sina kvoter. Oljeprisokningen kom dock
innan detta att ge en riklig naring till debatten om EU:s energisituation och sporra de

satsningar som redan hade initierats.

[ ett symposium om den europeiska energipolitiken, arrangerat av Konrad Adenauer
Foundation nagra dagar efter att meddelandet sliappts, konstaterade
energikommissioniren Loyola de Palacio att oljeprisokningen nu hade aterbordat fragan
om oljan pa den politiska agendan.

De "nya utmaningarna” kravde atgarder for att i ett langre perspektiv ersitta oljan med
andra branslen som vitgas och biobrénsle.525> Enligt kommissionens berdkningar

forvantades varldsforbrukningen av olja stiga fran 77 miljoner fat ar 2000 till 115

522 IMF (2000), The Impact of Higher Oil Prices on the Global Economy, Prepared by the Research
Department, December 8 2000

523 BBC (2000), Opec warns Europe on oil, 27 september 2000

52¢ Europeiska Gemenskapernas Kommission (2000), Europeiska Unionens Oljeférsérjning,
Bryssel den 11.10.2000 KOM(2000) 631 Slutlig

525 Loyola de Palacio (2000), Vice-President of the European Commission, Future Challenges
facing European Energy Policy International Symposium organised by the Konrad Adenauer
Foundation, Brussels, 19 October 2000
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miljoner fat ar 2020 medan importen prognostiserades till att 6ka fran 50 till 70 %
under samma tid. Globalt férviantandes dock oljetiligangen bli fortsatt god genom att
bland annat olja fran Ryssland och regionerna kring Kaspiska havet bérjade exploateras
i storre skala. Ryssland ansags i sammanhanget ha potential att dubbla sin produktion
till &r 2020 medan reserverna i den Kaspiska regionen skulle kunna ligga pa 25 % av "de

konstaterade oljefyndigheterna i Mellandstern”. 526

Trots dessa positiva prognoser om varldens oljereserver visade dock situationen hur
kansligt Europa var. Nu infogades ocksa den farhdga som hade tagits upp i European
Energy 2020 om att en politisk eller militdr handelse skulle kunna orsaka avbrott for en
stor del av varldens oljeférsorjning. Det patalades att "en hadndelse - till exempel en
politisk och/eller militdr sddan - i ett produktions- eller transitomrade for olja kan nar

som helst orsaka avbrott i en betydande del av vérldens oljeforsorjning”.527

Speciellt sags beroendet av ett oberdkneligt Mellandstern som ett problem. Om inte
"kraftfulla politiska atgarder” genomfordes inom energieffektivitet,
strukturomvandlingar och framjande av férnybara energikillor skulle EU:s
oljekonsumtion stiga kraftigt till 2020. Speciellt kritiskt ansdgs detta vara for
transportsektorn som berdknades sta for 93 % av denna 6kning. Darfér behévde de
storsta insatserna goras inom denna sektor. Gillande brénslen podngterades att
“kraftfulla atgarder ” behovde “vidtas for att hitta ersittningsbranslen for att battre

utnyttja naturgasdrivna fordon och, pa lang sikt, vatgas och biobranslen”.528

Kommissionen hade dock en positiv bild av mojligheterna om att genomfoéra de
forandringar som skulle vara nédvandiga och ansag att det fanns en god potential att
ersitta oljan inom transportsektorn. Detta handlade da om att satsa pa elhybridbilar
samt att i storre grad anvidnda naturgas, vitgas och biobranslen. Dock sags
produktionskostnaderna och dven energibalansen for biobranslena som ogynnsamma.
Kommissionen efterlyste bland annat mer forskning for att kunna fa ner kostnaderna till
nivder som skulle kunna "tdvla med oljans oundvikligt stigande pris.” Summan av
utslapp av vaxthusgaser angavs ocksd som viktiga att ta hdnsyn till nir beslut om
framtida brinslen skulle tas. Trots de invindningar som gavs ansags det som ”fullt
rimligt att anta att en stor del av bensin- och dieselférbrukningen skulle kunna ersattas
ar 2010.” Ett uttalande som inte skulle visa sig vara direkt 6verensstimmande med
verkligheten. Kommissionen planerade att satta igdng ett program som skulle arbeta
med genomforandet av detta.52? Forutom att biobrdnslen ansags bidra till sakerhet

526 Europeiska Gemenskapernas Kommission (2000), Europeiska Unionens Oljeférsérjning
527 [bid.

528 [bid.

529 |bid, sid 16
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genom diversifiering av energikéllor fanns ocksa en forhoppning om att, precis som det
hade faststillts i vitpapperet frdn 1997, férnybar energi skulle kunna bidra till
ekonomisk stimulans for jordbrukssektorn. I meddelandet féreslogs ett utkast till en
strategi diar kommissionen foreslogs “presentera en plan for Europeiska radet i

Goteborg vars mal ar energibesparing och diversifiering av energikéllor.”530

ASPO och Reading University varnar for global oljetopp

Det ansvariga utskottet i EU-parlamentet Utskottet for industrifrdgor, utrikeshandel,
forskning och energi (ITRE) gjorde i februari 2001 ett yttrande pa meddelandet.
Rapportéren Rolf Linkohr, som dven var ordférande i energilobbygruppen European
Energy Forum, krdavde i detta att EU skulle bemdda sig om att ersitta oljan med andra
energikillor. Eftersom transportsektorn till ar 2020 berdknades sta for 71 % av
efterfrdgan pa olja sags denna sektor som ett nyckelomrade. Sokandet efter nya
motorbranslen var darfor tvunget att "forceras”. Det hdnfordes dven till utslappen av
vaxthusgaser och att prognoserna for dessa gjorde det "absolut nédvandigt att vidta
atgarder”. ITRE betonade det 6kade importbehovet och hanvisade till skillnad fran
kommissionen att lagren i Nordsjon "langsamt héller pa att ta slut”. Eventuella framtida
utbudsproblem utanfor EU belystes daremot inte.>31 | ett andringsforslag anforde Claude
Turmes fran de grona och medlem av sdval GLOBE som EUFORES att det beh6vdes en
effektiv minskning av oljeférbrukningen genom att ge stod till alternativa drivmedel
som exempelvis biodiesel.>32 Senare skulle Turmes, i sin egenskap av rapportor for
fornybarhetsdirektivet, sjilv attackera biodiesel som 16sning pa problem som
oljeberoende och klimathot.

Fragan om oljeforsorjningen bemdttes ocksd av de radgivande utskotten ENVI, AFET,
ECON och REGI. ENVI:s rapportér Hans Kronberger uppmanade ITRE i sitt yttrande att
dven infoga uppgifter som fanns om att oljeutvinningen i varlden inte skulle kunna
uppga till de volymer som kommissionen rdknade med. Kronberger anforde att
"undersokningar varnar for en allvarlig minskning av oljetillgangar, och kommer fram
till att den maximala produktionen globalt sett snart kommer att 6verskridas, och man
kan foérvanta sig att detta medf6ér en minskning i produktionsmangden, vilket kan leda

till ytterligare prishojningar.”s33

530 Ibid.

531 Europaparlamentet, (2001) Forslag till betdnkande om kommissionens meddelande om
Europeiska unionens oljeférsorjning, ITRE, 7 februari 2001

532 Europaparlamentet. (2001). Forslag till betdnkande av Rolf Linkohr, Europeiska Unionens
Oljeforsorjning, 8 mars 2001. Bryssel: ITRE, Europaparlamentet.

533 Europaparlamentet, (2001) Yttrande 6ver kommissionens meddelande om Europeiska
unionens oljeforsorjning, ITRE, 11 april 2001
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Situationen var enligt miljoutskottet mer akut dn vad kommissionen latit paskina.
Kronberger anammade den mer pessimistiska uppfattning som hade uttryckts fran
oljegruppen vid Reading University. Bland annat hanvisades till artiklar skrivna av tva
foretradare for teorin om en nira forestdende global oljetopp (Peak Oil). Dessa var
Werner Zittel534 frdn det tyska energikonsultforetaget L-B Systemstechnik och den
tidigare nidmnda oljegeologen Dr. Colin ]. Campbell (verksam vid Cork University och
tidigare konsult till Esso, BP, Shell m.fl. oljebolag). Werner Zittel var dven en av
grundarna till European Business Council for a Sustainable Energy Future (e5) som
arbetade for att i enlighet med Kyotoprotokollet framja “klimatvanlig” teknologi och
policy.535 Campbell som nu kom att axla rollen som oljepessimisternas framsta
foretradare hade blivit hart kritiserad for sina tidigare prognoser om oljan. En av hans
storre kritiker, energianalytikern Michael C. Lynch, menade att hans modeller alltid
visade en nira forestdende utvinningstopp och att den hela tiden fick flyttas fram nar
verkligheten gjorde sig pamind.>3¢

Bade Zittel och Campbell var kopplade till forskarnatverket Association of the Study of
Peak Oil and Gas (ASPO) och Oil Depletion Analysis Centre (ODAC) vars foretradare,
framst bestaende av Dr. Roger W. Bentley fran brittiska Reading University och Colin J.
Campbell, sedan 1997 hade forsokt géra kommissionen uppméarksam pa ett annalkande
oljeférsorjningsproblem. Redan 1995 hade Reading University startat en
oljestudiegrupp. Detta skedde i samband med ett seminarium om den framtida
oljeutvinningen dar bland annat Colin J. Campbell och en av de ledande optimisterna
angdende oljans framtid, ekonomiprofessorn Peter Odell, deltog.>37 Readinggruppen
utgjorde sedan stommen till ASPO och ODAC som sjosattes 2001 i syfte att studera
oljetillgdngarnas omfattning samt att alarmera och férbereda varlden for en omstallning
till en ny energiverklighet. ODAC:s aktiviteter mojliggjordes till en bdrjan av den
formogna familjen Astors stiftelser538 och familjen var dven representerad i styrelsen

genom medgrundaren Sarah Astor. 539

[ syfte att kunna faststélla tidpunkten nar oljeutvinningen skulle na sin globala topp for

att darefter boérja minska analyserade oljestudiegruppen data o6ver varldens

53¢ Artikeln skriven tillsammans med Jérg Schindler

535 Global Vision (2002), Interview with Werner Zittel - Hydrogen transition http://www.global-
vision.org/interviews/misc/zittel.php (2011-01-04)

536 Lynch, Michael C (1998), Crying Wolf: Warnings about oil supply, MIT March 1998,
http://sepwww.stanford.edu/sep/jon/world-oil.dir/lynch/worldoil.html (2011-01-05)

537 0dell pekade bland annat pa den ryska teorin om att oljan dr oorganisk och férnybar. Han
menade att Peak Oil skulle kunna férdréjas till 2060 om okonventionella oljetyper anvdndes.

538 Familjen Astor var dven en av grundarna till Royal Institute of International Affairs. (ASPO-
ODAC, Newsletter No 7 - July 2001)

539 ASPO-ODAC (2001), Newsletter No7 - July 2001
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oljetillgdngar.540 Slutsatserna som drogs var att oljesituationen inom ett par ar sig ut att
forsamras med kraftiga prisokningar som foljd. Detta foranledde pastétningar gentemot
EU-kommissionen. Baserat pa slutsatserna skrev 1998 Bentley bland annat artikeln Oil:

The next 5 to 10 years som i mars 1999 formedlades till Kevin Leydon.>4!

I juni 1999 sammantraffade Bentley med Knut Keubler fran DG TREN pa Chatham House
och lamnade 6ver en rapport som baserades pa artikeln. PA Chatham House anordnades
det som en del av EU:s energipaket mellan 1999 och 2000 fyra workshops om d&mnena
"0il Resources”, "Fuel for Transport”, "Gas for Oil Markets” och "Strategic Challenges”.
Dessa utgjorde sista delen av "2020-projektet” och finansierades till stérsta delen av EU-
kommissionen. Férutom kommissionsrepresentanter som Keubler och Roger Bentley
mottes har cirka 130 energiexperter fran hela varlden. Har fanns exempelvis Fatih Birol
(IEA) och ekonomiprofessorn Peter Odell. Syftet var att diskutera den nya
energiverkligheten, hur denna skulle komma att utvecklas och méjliga strategier for att

hantera den.542

[ konsultationen till grénpapperet om energisdkerheten varnade Bentley i starka
ordalag om att Europas olje- och gasproduktion inom négra ar skulle na sin topp for att
darefter minska kraftigt. Mellandsterns olja skulle dessutom boérja minska inom ett
decennium. Den 16sning som Bentley propagerade for var att minska efterfragan pa
energi. Den biodrivmedelssatsning som kommissionen forslog var dock tvungen att ta
hansyn till langsiktiga hallbarhetsmal som mark- och vattentillgdng samt hur mycket
energi som kravdes vid produktionen.>43

Fragan om det, enligt ASPO/ODAC, hotfulla oljeldget lyftes senare ocksa i parlamentet dit
ODAC:s nytilltradda forestdndare Bentley bjods in den 6 juni 2001 for att halla ett
foredrag vid ett seminarium om situationen gillande den danska oljan och gasen. ASPO
hade dven kontaktats av miljoorganisationer som WWF vilka 6nskade inkorporera

kunskapen om Peak Oil till sin agenda.>44

540 ASPO (2001), Newsletter No 1 - January 2001

541 Ibid.

542 Mitchell, John V. Morita, Koji, Selley, Norman, Stern, Jonathan P. (2001), The new economy of
oil: impacts on business, geopolitics and society, Royal Institute of International Affairs, Earthscan:
London

543 Reading University (2000), Contribution to the debate on the Green Paper: Towards a
European strategy for the security of energy supply, http://www.bo.cnr.it/www-
sciresp/OLD/GdL/Energia-
Crisi_Globali/Materiali/l_verde_energia_eu_commenti/contributions/04/2001-04-19-
universityreadinguk.pdf (2012-09-24)

544 ASPO (2001), Newsletter No 1 - January 2001
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Trots det stora intresse som funnits valde dock kommissionen att i stort sett utga fran
de rekommendationer som hade lamnats fran Chatham House och IEA. Loyola de Palacio
och kommissionen hanvisade bland annat till slutsatserna i John V. Mitchells (fran RIIA)
bok The Geopolitics of Energy in the next decade (1996).545

Enligt ODAC fanns det dock ett stort intresse fran bade konsulter och kommissionen for
studierna om oljesituationen och vid ODAC:s forsta seminarium Global Oil Depletion som
holls pd Imperial College i London var bdde Chatham House och SPRU
representerade.546 Dessutom sa antogs det i The New Economy of Oil som hade skrivits at
kommissionen av John V. Mitchell fran Chatham House att oljan i Mellandstern skulle na
sin produktionstopp mellan 2010 och 2020. Skillnaden i uppfattningar var darmed inte
sa stor som retoriken lat paskina. Det var snarare allvaret i situationen som skilde sig at.
En gynnsam miljopolitik och fallande efterfragan pa grund av ett erséttande av olja med
naturgas och alternativa branslen till fordon skulle enligt Chatham House exempelvis
kunna fa oljan att nd sin produktionstopp utan att det betydde att resursbasen
forbrukades. Hallbar utveckling och klimatpolitik sdgs som en del i att forandra
beteenden inom energiomradet. Det ansags ocksa tvunget och oundvikligt att forandra
transportsektorns energianvandning. Transporterna ansags vara ohadllbara och det
efterlystes en omstillning. 547 Nagra direkta rekommendationer om att satsa pa

biodrivmedel gjordes dock inte.548

I parlamentets slutgiltiga resolution om oljesituationen uteldamnades farhagorna om en
minskad global oljeutvinning. Denna fraga var vid detta stadium dnnu inte mogen och
underlaget for denna uppfattning var omstridd. De neoklassiska ekonomernas synsatt
om att gynnsam teknisk innovationsformaga och hoéjda prisnivaer stimulerar
utvinningen av okonventionell olja och gor andra energikillor lénsamma hade
fortfarande foretrade. Framtidens majliga svarigheter handlade enligt detta synsatt om
att investeringarna i produktionskapaciteten skulle vara otillrackliga och att ndgon
egentlig resursbrist inte foreldg. Oljegeologerna fran ASPO/ODAC hade dock agerat som
tidigt alarmerande rdster och deras uppfattningar skulle senare plockas upp och spridas
av en framviaxande aktivistrorelse. Fragan om oljan skulle dterkomma. Colin Campbell
och ASPO tog senare fram det sa kallade Riminiprotokollet som presenterade en plan pa

545 Vid ett mote mellan Roger W. Bentley (ODAC-ASPO) och Christian Cleutinx, fran DG TREN,
den 17 maj 2001 medgav Cleutinx att forhoppningarna om de nya oljefyndigheterna vid
Kaspiska havet kunde ses som 6verdrivna och att den ryska oljeutvinningen nu hade borjat
minska. Cleutinx gick darefter med pa att delta i den ”0il Research Club” som foreslogs fran
Reading University och som gick under namnet Association of the Study of Peak Oil (ASPO).
(CODA-ASPO, Newsletter No 5 - May 2001)

546 ASPO-ODAC (2001), Newsletter No7 - July 2001

547 Mitchell, John (2001) s. 60-61

548 [bid. s. xiiv

146



hur nationerna i varlden skulle komma 6verens om neddragningar av oljekonsumtionen
for att undvika ekonomiskt kaos och politiska konflikter.54°

En konsekvens av oljesituationen var dock att parlamentet ansag att det var viktigt att
EU starktes som organisation och kunde tala med en rost gentemot de oljeproducerande
landerna (4ven detta hade rekommenderats i European Energy to 2020). Den svara
oljesituationen styrkte dessutom motivet till att satsa stort pa féornybara energikéllor
som biodrivmedel. Kommissionens forslag fick tydligt stéd och de uppmanades i
resolutionen att ldgga fram ett forslag om “6kad anvandning och produktion av
biobréanslen” dock med ett "beaktande av anslutningslandernas potential.”550

Kampen mot klimatférandringarna

I Gronpapperet om energisdkerheten var miljdargumenten inriktade pa "den langvariga
strid” som “"kampen mot klimatférandringar” ansigs innebira for det internationella
samfundet samt de mal om en héllbar utveckling som hade definierats av EU. Den
hotbild som skrevs fram i gronboken var att forhojda utslapp av vaxthusgaser skulle
kunna resultera i hojda havsnivaer, virmeboljor och tunnare inlandsisar. Att géra nagot
at transporterna sdgs i sammanhanget som essentiellt eftersom de berdknades sta for
upp till 90 % av 6kningen av minniskoalstrade vaxthusgasutslapp mellan 1990 till 2010.
Faktabasen for detta var uppbyggd kring IPCC:s slutsatser i klimatrapporten fran 1995
medan gronboken i ovrigt till stor del byggde pa rekommendationerna fran Chatham
House och The New Economy of Oil. 551

Kommissionen ansag att biodrivmedel var mycket attraktivt ur klimathdnseende.
Viaxthusgasutslappen var enligt egna berdkningar 40 till 80 % mindre &n fran
konventionella branslen.552 Gronboken inneholl sedan ett dussintal fragor som skulle
leda debatten mellan olika intressenter angdende energisituationen inom unionen.
Angdende biodrivmedel stilldes fragan om det var mojligt att implementera ett
“ambitiost program”, dar upp till 20 % av bransleforbrukningen skulle kunna erséattas
med biodrivmedel och andra alternativa branslen till &r 2020. Kommissionen ansag

549 Campbell, Colin J. (2003), The Rimini Protocol an oil depletion protocol: Heading off economic
chaos and political conflict during the second half of the age of oil, Energy Policy, Volume 34,
Issue 12, August 2006, Pages 1319-1325

During the Second Half of the Age of Oil,

550 Europaparlamentets resolution om kommissionens meddelande om Europeiska unionens
oljeférsorjning (KOM(2000) 631 - C5-0739/2000 - 2000/2335(COS)), Protokoll av den 14/6
2001

551 Commission of the European Communities (2000), Green Paper - Towards a European
strategy for the security of energy supply. s 47

552 [bid. s 44
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sjilva att detta var ett fullt realistiskt mal. Fragan var sedan om detta skulle ske genom
nationella initiativ eller om detta skulle koordineras pa EU-niv3.553

Strategier kring detta behandlades vid det Europeiska Radets toppmote i Goteborg den
15 och 16 juni 2001 och métet utgjorde en viktig brytpunkt till hur motiven om en
satsning pa biodrivmedel sa sakta borjade forandras till att aterigen ge malet om klimat-
och miljonytta huvudfokus. Detta sammanfoll ocksa med att oljepriset hade borjat falla
tillbaka. Kommissionen hade infér moétet lagt fram ett férslag om att "hallbar utveckling
maste ligga till grund for all politik” och att en global miljofoérvaltning skulle framjas.554
Transporter, naturresurser, hidlsa och klimatférandringar togs sedan fram som nya
prioriterade mal.55> Vid motet i Goteborg beslutades det att inom dessa ramar, som en
foljd av kommissionens och parlamentets uppmaningar, frimja en mer koordinerad
utveckling av miljovanliga transportsitt som biodrivmedel.556 Till 2010 o6nskade
kommissionen i sitt motesférberedande dokument att 7 % av branslekonsumtionen

skulle besta av alternativa drivmedel (inklusive biodrivmedel).

Fran det ansvariga industriutskottet och Giles Chichester stoddes i stort kommissionens
slutsatser. Oljeberoendet maste stivjas inom transportsektorn och utvecklingen av
alternativa branslen som biodrivmedel sags som ett prioriterat mal. Biodrivmedel
ansags bade kunna minska beroendet av fossila branslen och motverka vaxthuseffekten.
Fran miljoutskottet och Maria del Pilar Ayuso Gonzalez var fokuset naturligt nog mer
inriktat pa koldioxidreducering och forverkligandet av Kyotoprotokollet och det
betonades att om olja kunde ersittas av naturgas och alternativa branslen skulle detta
kunna "gynna kampen mot klimatférandringarna”.>57

Nar slutrapporten om gronboken sldpptes i juni 2002 borjade negativa roster héjas om
biodrivmedlens potential. En oro hade boérjat uttryckas bland miljorganisationer och
andra intressenter om att satsningen skulle leda till ett mer industrialiserat och
fororenande jordbruk, att produktionskostnaderna var for héga samt att markytan inte

553 [bid. s 70

55¢ Europeiska Kommissionen (2001), Meddelande fran kommissionen, Hdllbar utveckling i
Europa fér en bdttre virld: En strategi for hdllbar utveckling i Europeiska unionen
(Kommissionens forslag till Europeiska radet i Goteborg) /* KOM/2001/0264 slutlig */

555 Europeisk Radet(2001), Ordforandeskapets slutsatser, Europeiska radet i Goteborg den 15
och 16 juni 2001.

556 The European Parliament and the Council of the European Union (2003), Directive
2003/30/EC on the promotion of the use of biofuels or other renewable fuels for transport, 17 /5
2003

557 Europaparlamentet (2001), Betdnkande om kommissionens gronbok mot en europeisk
strategi for trygg energiférsorjning, Utskottet for industrifragor, utrikeshandel, forskning och
energi, 17 oktober 2001
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skulle racka till for att fylla behovet. Dessutom ansags det alltfér optimistiskt eller till
och med orealistiskt att nd upp till 20 % biodrivmedel till &r 2020.558

Enligt kommissionen fanns det dock ett tydligt mandat att ga vidare och trots
invandningarna s hade kommissionen redan innan resultatet av konsultationen tagit

fram ett forsta forslag om att framja anvandningen av biodrivmedel.

Biodrivmedelsdirektivet

I november 2001 sldppte kommissionen meddelandet om alternativa brdnslen for
vdgtransport och om dtgdrder fér att frimja anvidndningen av biobrdnslen. Precis som i
de narmast foregdende rapporterna och meddelandena motiverades satsningen framst
som ett sitt att mota utmaningarna med en fallande europeisk oljeproduktion.>s? |
enlighet med besluten i Goteborg betonades dock att den allt hogre efterfragan pa olja
rimmade illa "med det erkdnda behovet av att minska varldens utslapp av
vaxthusgaser.” Miljoeffekterna av transporterna behévde i sammanhanget minskas.560
Samtidigt ansdgs “utvecklingen och anvindningen av biobrdnslen” mojliggéra en
“handel for att fraimja en hallbar utveckling”. Det betonades ocksa att branslena var dyra
att framstélla och att det kravdes ett oljepris pa 70 euro fatet for att det skulle vara
likvardigt med bensin och diesel. Ett skatteinstrument dar prisskillnaderna minskade

var darfor avgorande for att “uppna uppstéllda volymmal”.561

Det europeiska perspektivet var tydligt och speciellt de nya kandidatldnderna angavs ha
potential for att bygga ut en produktion av grédor till biobransle. Grédan var i forsta
hand tdnkt att produceras inom EU men pa ldngre sikt antogs behovet av biobranslen
gynna och sporra utvecklingen av en ny marknad dar &dven tredje land och
utvecklingslander skulle kunna ingd. Daremot ségs biodrivmedel inte som en fullgod
ersattare till konventionella motorbranslen "pa grund av den begrinsade tillgangen pa
odlingsmark”. For att framja anvandningen behovdes stdd till odling av andra grodor dn
till livsmedel, skattedifferentiering som gynnade biobrédnslen och krav pd att en viss
mangd biobrénsle anvdndes for “salufdrda transportbranslen”. Till ar 2020 sattes det

ss8Europeiska Gemenskapernas Kommission (2001), Meddelande fran kommissionen till Radet
och Europaparlamentet, Slutrapport om gronboken "Mot en europeisk strategi for trygg
energiférsérjning”, Bryssel den 26.6.2002 KOM(2002) 321 slutlig

559 Europeiska Gemenskapernas Kommission (2001), Meddelande frdn kommissionen till
Europaparlamentet, Rddet, Ekonomiska och Sociala Kommittén och Regionkommittén om
alternativa brdnslen for vagtransport och om dtgdrder for att frimja anvdndningen av
biobrdnslen

560 Det handlade nu om att minska saval utslapp av vaxthusgaser som "vanliga” fororeningar. Det
senare miljoskilet (vanliga fororeningar) kom efter hand att tonas ned allt mer.

561 Europeiska Gemenskapernas Kommission (2001), Meddelande frdn kommissionen om
alternativa brdnslen for vigtransport och om dtgdrder for att frimja anvdndningen av
biobrdnslen
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upp ett mal om en "20 % anvandning av alternativa branslen inom végtransporten”.
Kommissionen presenterade utifran detta tva forslag som skulle utgora ett paket "for att

kraftigt 6ka anvandningen av biobransle i EU.”562

I meddelandet framkom nu miljoméssiga bekymmer i synen pa biodrivmedel som till
viss del stod i motsats till vad de ursprungligen var tdnkta att 16sa. Bland annat fastslogs
nu att biobransle inte helt kunde sdgas vara ett koldioxidneutralt brinsle genom de
utslapp som skedde vid odling och foradling. 563 Men trots att biobranslen inte kunde
motiveras “enbart av vinsterna med minskade koldioxidutslapp” ansdg kommissionen
att den borde “absolut Overvidgas som ett strategiskt val i en framtida
klimatférandringspolitik.” De lyfte dessutom fram positiva effekter for arbetsmarknaden
och menade att 45 000 till 75 000 nya jobb skulle skapas om 1 % av den fossila energin
byttes ut mot bioenergi. Dessa aspekter skulle framover fa en allt storre betydelse for
synen pa biodrivmedel.

Kommissionen refererade till att ett flertal undersokningar hade gjorts pa miljo- och
energieffektiviteten vid biobransleframstéllning sedan 80-talet. Dessa hade "bekraftat”
en positiv energibalans dar en "enhet fossil bransleenergi kan ge tva eller tre enheter
fornybart bransle”. Vad dessa uppgifter tagits ifran redovisades dock inte. Det patalades
ocksé att det kunde finnas flera andra effekter pa miljon som kunde vara relevanta for
att avgora hur intressant det var "att ersdtta vanliga motorfordonsbranslen med
biobrénslen.” Odlingen borde”framjas genom hallbart jordbruk och hallbar beskogning”.
En férhoppning fanns ocksd att i framtiden kunna framstilla biobranslen genom
lignocellulosabaserad biomassa dar ravaran skulle komma fran traditionella
skogsbruksprodukter och snabbvdxande skog. Detta var argument som senare skulle
dterkomma. I detta skede existerade ingen lagstiftning som reglerade omvandlingen av
grodor till biobranslen. Kommissionen hanvisade dock till att "vissa medlemsstater som
i allmdnhet anses tillampa stringa miljobestimmelser” hade gett tillstdnd till
anldggningar for framstallning av etanol och biodiesel. Detta visade enligt kommissionen
att det var "fullt mojligt att omvandla grdodor till biobranslen pa ett miljovanligt satt.”564
Det foreslogs dock att en rapport om miljoeffekterna skulle géras av kommissionen
innan slutet av ar 2006.565

562 Dessa var forslaget om ett direktiv om fradmjande av biobranslen for transport samt dndring
av direktiv 92/81/EEG vad giller mojligheten att tillimpa nedsatta punktskatter pa vissa
mineraloljor som innehaller biobranslen och pa biobrénslen.

563 Europeiska Gemenskapernas Kommission (2001), Meddelande frdn kommissionen om
alternativa brdnslen for vagtransport och om dtgdrder for att frimja anvdndningen av
biobrdnslen

564 Ibid. s. 38

565 [bid. s. 34
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Miljo- och industrilobbyn reagerar

Forslaget blev kritiserat redan innan det officiellt hade slappts av bade industri- och
miljdsammanslutningar. Det efterlystes nu kontrollsystem for att hantera de negativa
miljoeffekterna fran biodrivmedelsproduktionen. Oljeindustrins samlingsorganisation
European Petroleum Industry Association (Europia) ansdg att 4&ven om biodrivmedel
hade en potential att frimja energisdkerhet och reducering av koldioxidutslapp sa fanns
det studier som pekade pd "mindre gynnsamma resultat”. De ansag darfor att det
behdvdes mer forskning for att fa en béttre bild av energibalans och koldioxidutslapp

innan nagra beslut kunde tas.566
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FIGUR 7: EUROPEAN ENERGY FORUM OCH NAGRA AV DE VIKTIGARE MEDLEMSFORETAGEN.

Dessa synpunkter togs nu i beaktning genom de kanaler som fanns in till EU-
parlamentet. Europia ingick som associerad medlem till energilobbygrupen European
Energy Forum (EEF) och leddes under perioden av Rolf Linkohr. I styrelsen till EEF
ingick dven ledamoterna Giles Bryan Chichester, Anders Wijkman och Mechtild Rothe.
567 Dessa hade alla ett stort inflytande under policyprocessen.

Miljororelsen i form av European Environmental Bureau (EEB) ansag att forslaget skulle

dras tillbaka for att biodiversiteten och djurliv hotades. Livscykelanalyser hade

566 Euractiv (2001), Industry and environmentalists oppose EU biofuel plans,
http://www.euractiv.com/en/climate-environment/industry-environmentalists-oppose-eu-
biofuel-plans/article-114920 (2010-12-07); EEB (2002), Biofuels not so green as they sound,
Position Paper, Brussels May 2002

567 AALEP (2007), Overview of European Parliament Forums, AALEP, Bryssel
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dessutom visat att biodrivmedel inte hade ndgon positiv effekt for att bekdmpa
"klimathotet”. Det hela skulle dessutom kosta skattebetalarna stora summor pengar till
ingen nytta.>¢8 EEB ville undvika att ravaror fran hdgintensivt jordbruk anviandes och
ville istéllet fa till ett anvindande av biogas, DME och slakteriavfall. EEB hade arbetat
med en omfattande studie om hur utvecklandet av biodrivmedel skulle sld mot miljon
samt vilka ekonomiska kostnader som fanns invdvda. "Bevisen” i rapporten skulle
fortsatt tjagna som underlag till fortsatta diskussioner pa& parlamentsniva, i
medlemsstater och med andra icke-statliga organisationer. EEB blev pa detta sitt den
forsta miljoorganisationen som granskade biodrivmedel Kkritiskt pa EU-niva.
Anmaérkningsvart dr att inte ett ord ndmndes om den energisdkerhetsaspekt som hade
varit sa viktig i agendasattandet. EEB, som leddes av John Hontelez, hade sedan lange ett
tatt samarbete med Generaldirektoratet for miljo och Generaldirektoratet for jordbruk. I
parlamentet var EEB framst involverade med medlemmarna fran miljoutskottet och
GLOBE. EEB fick stort ekonomiskt stod fran EU:s program for frimjande av ickestatliga
organisationer inom miljdomradet och stoddes 2001 till storsta delen ekonomiskt av

EU-kommissionen och ett antal europeiska regeringar (frimst Nederldnderna).569
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FIGUR 8: MEDLEMMAR AV DET GRONA NATVERKET GREEN 8. SENARE UTOKADES NATVERKET MED CEE BANKWATCH
NETWORK OCH HEALTH AND ENVIRONMENT ALLIANCE OCH BYTTE NAMN TILL GREEN 10.

568 Euractiv (2001); EEB (2001), EEB asks Commission to Scrap Biofuels Proposal - 18
September 2001

569European Environmental Bureau (2001), Annual Report 2001, EEB PUBLICATION NUMBER:
2002/015; Lankingen till dessa var dven tydlig genom att den tidigare ordféranden Hemmo
Muntingh var knuten till EEB som kassor.
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EEB var ocksd medlem av det grona natverket Green 8 som samlade de storsta
miljoorganisationer pd EU-niva. Tre av de andra medlemmarna i detta natverk, Climate
Action Network Europe (CAN), WWF och Transport and Environment570 lyfte dven dessa
fram EEB:s stindpunkter men ville dven inféra ett antal kvalitetskriterier for
produktionen av biodrivmedel for att sikerstilla att denna skedde pé ett miljomassigt
hallbart satt (klimatskydd, ren luft, hdllbart jordbruk och skydd av biodiversiviteten).571
Anmarkningsvart ar att de tva stora miljoorganisationerna Friends of the Earth och
Greenpeace som senare skulle fa ett stor inverkan pd debatten om biodrivmedel inte
uttalade sig under detta skede.

Diskussioner pa parlamentsniva

I parlamentet blev ITRE utsett till att vara ansvarigt utskott och uttalade sig i drendet
den 4 april 2002 genom foredragande Maria del Pilar Ayuso Gonzalez (EPP) medan
ENVI och Hans Kronberger blev direkt inblandat i utarbetandet av betdnkandet enligt
ett forstarkt Hughesforfarande.

I motiveringen till att satsa pa biodrivmedel var argumenten i forhallande till klimat och
olja i stort sett jamstéllda. ITRE angav unionens ataganden enligt Kyotoprotokollet samt
behovet av att minska importen av raolja som berdknades uppga till 90 % ar 2030. I
forslaget fanns en forhoppning om att 2 % av den totala mangd motordrivmedel som
saldes i unionen skulle utgora biodrivmedel ar 2005 och 5,75 % ar 2010. Stora forbehall
lamnades for de olika biodrivmedlens potential572 och den ekonomiska avkastningen
ansags som begransad. Produktionsmetoder, volymer och priser var darfor tvungna att
"optimeras”. Fordelarna som angavs var att det gick att minska det "6verdrivna
beroendet av oljebaserade branslen”. Rapportéren Maria del Pilar Ayuso Gonzales
betonade ocksd att biobranslen var en inhemsk resurs i ett EU dar flera kandidatlander
var starkt beroende av jordbrukssektorn. Hon framstillde biobrdnslen som miljévanliga
och anforde att "aven om vissa personer papekar att framstallningen av biobranslen fran
de ovannidmnda jordbruksprodukterna inte gor varken till eller frdn nar det giller
koldioxidutslapp anger kommissionen i sin gronbok om en tryggad energiférsorjning att
biobranslen slapper ut mellan 40 och 80 % mindre vaxthusgaser an fossila branslen.” 573

Négon hanvisning om vilka "vissa personer” var eller vad de kom fram till gjordes inte.
Maria del Pilar hdanvisade ocksa till att jordbruket skulle ges nya inkomstkallor. Nagot

570 Undertecknare var Karla Schoeters (CAN), Stephan Singer (WWF) och Beatrice Schell (T&E)
571 CAN, WWF, Transport and Environment (2001), Letter to commissioners, Subject: Directives
for the promotion of Biofuels, Brussels 1 October 2001

572 Aktuella bransletyper var bioetanol, biodiesel, biometanol, biodemyleter och bio-ETBE.

573 Europaparlamentet (2002), Forslag till betdnkande om férslaget till Europaparlamentets och
rddets direktiv om frdmjande av biobrdnslen for transport. ITRE 4 april 2002
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motsigelsefullt med hénvisning till citatet ovan pastods ocksa att ingen ”ifragasatter
biobranslenas positiva inverkan pa miljon och utvecklingen av sektorn.” Pilar ansag att
kommissionens forslag generellt var ”“mycket balanserat och valgrundat.” och
foresprakade ett fraimjande av biobridnsle inom EU. Ett aktivt stod skulle ge bra

forutsattningar for investerare.574

[ yttrandet fran miljoutskottets Hans Kronberger den 4 juni 2002 forandrades tonen
jamfort med hur det tidigare lagts fram. Bekdmpandet av "klimatférandringarna” angavs
nu som det framtrddande motivet. De farhdgor om en oljebristsituation som tidigare
yttrats av Kronberger och ENVI var nu helt franvarande och skrivningen fo6ljde mer den
som kommissionen hade gett uttryck for. 575 Det var [EA:s uppfattning som var styrande
istéllet for ASPO:s. Det var storningar av tillgdngen och raoljeprisets instabilitet som var
problemet. Biobrdnslen sades i sammanhanget kunna bidra till en diversifiering av
energikillorna och medverka till en stérre energitrygghet. Mojligheterna for jordbruket
och skapandet av nya arbetstillfillen var ocksd ndgot som sags som positivt.
Kommissionens forslag vidlkomnades ”“starkt” av Kronberger och borde darfor
"genomforas snabbt”.576

Den forandrade instillningen visade sig ocksa genom att miljoutskottet pa initiativ av de
svenska parlamentarikerna Anneli Hulthén, Inger Schérling och Jonas Sjostedt dnskade
byta ut ordet biobrdnslen mot klimatneutrala drivmedel. De menade att direktivets syfte
var “att minska klimatpaverkan fran transportsektorn” och att detta skulle
dstadkommas "genom att byta fossila drivmedel mot drivmedel som innebar mindre
utslapp av klimatpaverkande gaser”. Biobransle var ocksd sett som ett ”sarskilt
miljovanligt alternativ”. Detta pa grund av att ravaran kunde odlas inom EU och att

organiskt avfall kunde anvandas.>77

I miljoutskottet borjade det dock uttryckas en oro 6ver hur biodrivmedelsproduktionen
bedrevs. Denna kom framst fran medlemmarna av GLOBE/EUFORES som berorde de
krav som hade lyfts av EEB i konsultationen om en hallbar produktion. Bernd Lange
(S&D, EUFORES) ansag att det behovde goras en ordentlig miljckonsekvensanalys av
den 6kade anvandningen av biodrivmedel medan Anders Wijkman (ersattare i ENVI)

lyfte de krav som Europia hanfort till om att det behdvdes mer pengar till forskning for

574 [bid.

575 Europaparlamentet (2002), Yttrande frdn utskottet for miljo, folkhdlsa och konsumentfrdgor
éver forslaget till Europaparlamentets och rddets direktiv om frdmjande av biobrdnslen for
transport, 4 juni 2002

576 [bid. s. 4

577 Europaparlamentet (2002), Forslag till yttrande om forslaget till Europaparlamentets och
rddets direktiv om frdmjande av biobrdnslen for transport, Andringsférslag 9-67, 24 maj 2002
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att sdkerstilla att biodrivmedel kunde framstéllas utan att det forbrukades for mycket
energi eller slapptes ut for mycket vaxthusgaser.578

[ forslaget till betinkande57° som slapptes i september 2002 betonades parlamentets
stdndpunkt om att biobranslen hade "ménga fordelar och mojligheter” och att det var
det enda alternativet pa "kort och medelldng sikt”. Europa skulle dven kunna bli
varldsledande genom att utveckla "miljomassigt hallbar spjutspetsteknik”. Trots de
invandningar som tidigare gjorts ansags biodrivmedel vara "naturliga koldioxidneutrala
branslen, och att framjandet av dessa” skulle ”“inverka positivt pd skapandet av
arbetstillfillen.” 580 Motivet som angavs i resolutionsforslaget var att trygga
energiforsérjningen och att minska utsldppen av vaxthusgaser. I forslaget relaterades
bade till resolutionen om Europas oljeférsérjning samt gronboken om
energiforsorjningen. Nagon storre kritik lyftes i detta lage inte fram. Istéllet var det en
enig och positiv syn som framtradde.

Ett flertal &ndringar med forbehall tillkom dock senare i den slutliga resolutionen pa
initiativ av Anders Wijkman och Mechtild Rothe vilket var anmarkningsvart eftersom
Wijkman inte var ordinarie i ndgot av de ansvariga utskotten.58! Bland annat handlade
dessa sent tillkomna adndringar om att det var nodvandigt att fa till stdnd en kraftig
okning av produktionen av fornybar energi for att uppfylla de dtaganden som EU hade
alagt sig vid miljokonferensen i Johannesburg 2002. Dessutom skrevs det, genom
Mechtild Rothe, in en ny punkt om de forbehdll som tidigare gjorts om en hallbar
produktion. I detta tillagg togs det fasta pd att en ordentlig miljokonsekvensanalys
behévde goras "av odling, bearbetning och anvindning av rdvarorna”. Det skulle
kontrolleras att vaxthusgaser och hog energiatgang vid framstéllning skedde enligt
“hallbara” principer. Rothe efterlyste ocksd mer forskning och utveckling for att kunna
garantera en sadan utveckling. Detta liknade i stort de dndringsforslag som tidigare hade
lyfts av Lange och Wijkman.>82 Dessa punkter fick stor vikt for det kommande spelet och
hur detta hanterades av andra aktdrer. Bade en kraftig 6kning av biodrivmedel och

hardare kontroll efterlystes.

578 Europaparlamentet (2002), Forslag till yttrande frdn utskottet for miljé, folkhdlsa och
konsumentfrdgor, 24 maj 2002

579 Detta meddelande innehdll bada direktivforslagen.

580Europaparlamentet (2002), Betinkande om kommissionens meddelande till
Europaparlamentet, radet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionradet om alternativa
brénslen for viagtransport och om atgarder for att frimja anvandningen av biobranslen, 2
oktober 2002

581 Wijkmans dndringar gjordes tillsammans med Lord Inglewood (Richard Fletcher-Vane) som
tillhorde det konservativa partiet och satt i Europaparlamentet mellan 1989-1994.

582 [bid.
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GLOBE och EUFORES hade ett stort inflytande 6ver processen i EU-parlamentet. Genom
dessa aktorer kom fragan om hallbarhetsaspekten kring biodrivmedel att lyftas allt
tydligare och fa en plats i det slutliga direktivet. En markant del av andringsforslagen, 77
av 149, kom fran medlemmar av dessa natverk. Speciellt handlade detta om Rothe och
Wijkman. Dessa ingick dessutom tillsammans med Rolf Linkohr i European Energy
Forum (EEF) som representerade energiindustrins intressen. De var pa detta satt
involverade pa bada sidorna av arenan. Bide de intressen som ville gynna en
biodrivmedelsproduktion och den sida som ville kontrollera och reglera den hérdare.
Detta visade sig ocksd genom att de krav som industrin och miljéorganisationerna
stillde i konsultationen blev inférda av dessa aktdrer. Wijkman och Rothe skulle,
tillsammans med Claude Turmes, framéver spela avgorande roller i parlamentets arbete
med utvecklingen av direktivet om fornybar energi. EUFORES som sedan 1995 hade
arbetat med att framja fornybar energi och energieffektiviseringar som ett satt att uppna
en hallbar utveckling hade wunder 2002 till stora delar inriktat pa
biodrivmedelsdirektivet och de arrangerade bland annat ett interparlamentariskt mote
om fornybar energi med stdod fran den Europeiska Kommissionen. Banden med
kommissionen var dessutom tdta genom att EUFORES vicepresident Carlos Robles
Piquer var radgivare at energikommissiondren Loyola de Palacio.>83 Dessa kopplingar
fanns aven mellan EEF och kommissionen dir Rolf Linkohr senare kom att agera

radgivare at Andris Piebalgs.

Héllbarhetsaspekten skulle under implementeringsfasen fa en stor betydelse. Detta
fortydligades ocksd av Ministerradet nir syftet till direktivet i deras standpunkt
formulerades om. Motivet var nu att "bidra till mal som t.ex. att uppfylla d&taganden som
ror klimatférandringar, bidra till forsérjningstryggheten pa ett miljovanligt satt och
framja fornybara energikallor”.584 Darigenom hade tyngdpunkten forflyttats fran den
kraftiga oljeprisokning som hade varit sa avgorande for att ge legitimitet till att pabdrja
processen med direktivet. Energisdkerhetsaspekten fanns fortfarande angivet men
agerade inte draglok pa samma satt som nir den kraftiga oljeprisékningen uppstod.

Direktivet rostas igenom

Beslut om direktivet togs slutligen av Europeiska Unionens radd (Ministerradet) den 8
maj 2003. Fordelen med biodrivmedel var enligt direktivet, forutom att det kunde sidnka
importbehovet och reducera koldioxidutslappen, att ingen ny infrastruktur eller
fordonsflotta behovdes. For att hallbarhetskraven for biodrivmedel skulle kunna

tillgodoses var det sedan viktigt med mer forskning och utveckling inom omradet. En

583 EUFORES (2002), Newsletter, Second Quarter 2002
58¢ Europeiska Unionens Officiella Tidning (2003), C32 E/01
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markant 6kning av biodrivmedelsanviandningen skulle sittas i proportion till de
konsekvenser som den kunde fi ur ekonomiska, sociala och miljoméassiga hansyn.
Vartannat ar skulle det sedan goras en uppfoljning av framstegen inom omradet och
eventuella miljokonsekvenser. Biodrivmedel®85 blev upphojt till det mest gynnade
substitutet till petroleum dven om andra l6sningar som vatgas/branslecellsbilar skrevs
in. Medlemsstaterna skulle enligt direktivet ha som malséttning att minst 2 % av energin
till transportsektorn skulle komma fran biodrivmedel och andra typer av férnybar
energi till den 31 december 2005. Till 2010 skulle sedan andelen utdkas till 5,75 %.586

Sammanfattande diskussion

Fa aktorer och natverk var aktiva under denna fas. Problemet i form av hé6jda oljepriser
identifierades i de utredningar som gjordes av EU-kommissionen under 90-talet samt i
de workshops och utredningar som gjordes i samarbete med brittiska tankesmedjan
Chatham House. Aterigen befann sig dessa i aktorer i policynitverkets kirna. I
utredningarna florerade tva uppfattningar om oljesituationen. Den ena var mer
alarmistisk och pekade pa en drastiskt sdnkt oljeproduktion medan den andra hade en
storre tilltro till marknadens lagar om tillgdng och efterfrigan. Den sammantagna
uppfattningen var dock att priset gradvis riskerade bli allt hogre. Den forsta
uppfattningen understoddes av ODAC, Oljestudiegruppen vid Reading University,
forskarnatverket ASPO (under oljegeologen Colin Campbells ledning) medan den andra
stoddes av ett expertnitverk bestdende av International Energy Agency och en rad
ledande oljebolag. Foretradare var har Professor Peter Odell.

Oljeproblemet kom darefter upp pa den politiska dagordningen genom att OPEC i
samverkan med Norge och Mexiko minskade oljeutbudet och darmed drev upp priserna.
Detta utgjorde en utlosande handelse och sammanf6ll med att EU-kommissionen
presenterade sitt nya energipaket. Det hela medférde att frdgan om biodrivmedel
aktualiserades och att handlingsplanen for fornybar energi kunde erhalla det stod som
behovdes. Fragan handlade inte enbart om miljéaspekter som klimatet utan kunde
kompletteras med farhdgor om ett allt svarare oljeldge med kidnnbara konsekvenser for
ekonomin. Det kan argumenteras for att klimatfragan inte var tillrackligt mogen for att
motivera dessa storre energipolitiska beslut. Det behovdes ett bredare stod utifrdn
ekonomiska grunder. Darefter anpassades policyn till bade tidigare malsattningar fran
handlingsplanen om fornybar energi och de 6verenskommelser som gjordes i Goteborg.

585 Som biodrivmedel klassades: bioetanol, biodiesel, biogas, biometanol, DME, ETBE, MTBE,
syntetiska biodrivmedel, biovatgas och vegetabiliska oljor.

586 The European Parliament and the Council of the European Union (2003), Directive
2003/30/EC on the promotion of the use of biofuels or other renewable fuels for transport, 17 /5
2003
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Energisidkerhetsaspekten och farhdgorna om en minskad europeisk oljeproduktion
tonades ned till favor for malen om en hallbar utveckling som togs i Goteborg 2001 samt
unionens klimatataganden enligt Kyotoprotokollet. Detta innebar att de skil som fanns
om att sdnka oljeférbrukningen, som hade funnits i gronboken Mot en europeisk strategi
for trygg energiférsérjning, meddelandet om utvecklande av biodrivmedel och i
efterfoljande yttranden fran parlamentsutskotten, inte var angivna i det slutliga
direktivet. I detta nimndes bara att biodrivmedel var ett av de verktyg som EU kunde
anvanda for att minska importbehovet av fossil energi, att naturresurserna skulle
hanteras "varsamt” samt att gronboken om energiférsorjningen hade foreslagit att
biodrivmedlens skulle ersatta 20 % av de traditionella transportbranslena till ar 2020. I
ovrigt ldg tyngden pa klimatet och att minska koldioxidutslappen. Det forefoll
dirigenom som att det var av miljoskdl som oljebehovet skulle minskas. Detta belyses
ocksd av att Hans Kronberger fran ENVI i det forsta skedet patalade att oljesituationen
var mer allvarlig 4n vad som angavs av kommissionen for att under arbetet med
biodrivmedelsdirektivet i storre grad relatera till miljon. Detta forfarande har ocksa

berdringar med Chatham House rekommendationer.

I samband med att forslaget om biodrivmedelsdirektivet presenterades borjade tva
sakfragenatverk formeras. Dessa bestod pa ena sidan av branschorganisationer som
oljeindustrins Europia och den andra av miljoorganisationer frén natverket Green 8.
European Environmental Bureau blev forsta miljdorganisationen som vackte farhagor
om de miljokonsekvenser som biodrivmedel kunde medféra och fick uppbackning fran
Transport & Environment, Climate Action Network och WWF om att att inféra hardare
krav. Hardare regleringar stoddes aven av Europia medan GLOBE/EUFORES-
medlemmar som Wijkman, Lange och Rothe infogade de aspekter som kommissionens
utvarderingsrapport skulle ta upp. Det var tydligt att detta direktiv ingick i ett
pilotskede. Nasta steg var for medlemsldnderna att borja implementera atgarder for att
forsoka na upp till de viagledande mélen. Detta skulle visa sig vara svargenomfort. Snart
riktades darfor uppmarksamheten mot andra hall och GLOBE, EUFORES och
miljoorganisationerna skulle fi en allt stérre plats pa arenan. Policynitverket skulle
ocksd vixa alltmer i takt med att fragan fick stérre dimensioner. DA processen i detta
skede hade varit inriktad pa den europeiska arenan blev fragan nu alltmer globalt

orienterad.

158



A sustainability strategy for the EU cannot be developed in a vacuum. It
cannot ignore the realities of the global economy. The challenges of
sustainable development can only be properly assessed and addressed
within a global context. (Anders Wijkman, EU-parlamentariker,
ordférande GLOBE, vice ordférande Club of Rome)87

587 Club of Rome (2001), Towards a Sustainable Development Strategy for the European Union,
Hearing at the European Parliament, Brussels May 2 2001
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KAPITEL 9

Handelser Juli 2000 - G8, Okinawa, Japan

2000-2006 Renewable Energy Taskforce sjosatts, Leds av Corrado Clini och Mark Moody
Stuart

Juli 2001 - G8, Genua, Italien

26 augusti - 4 september 2002 - Varldstoppmotet om hallbar utveckling i
Johannesburg

20 september 2002 - Samtal om bildande av RSPO

19-21 januari 2004 - European Conference for Renewable Energy i Berlin

31 mars 2004 - Resolution om den internationella konferensen om férnybar
energi

8 april 2004 - RSPO grundas av WWF och Unilever

1-4 juni 2004 - International Conference for Renewable Energy i Bonn

Februari 2005 - Meddelande, Seger i kampen mot klimatférandringarna
14 april 2005 - Betdankande om andelen fornybar energi i EU

6-8 juli 2005 - G8 i Gleneagles, Skottland

29 september 2005 - Resolutioner om oljeberoende och férnybar energi

20 oktober 2005 - Betdankande - Seger i kampen mot klimatforandringarna
27 oktober 2005 - Mote Hampton Court - Ny energipolitik for Europa

19 januari 2006 - Meddelande - En EU-strategi for biodrivmedel/biomassa
April-juni 2006 - Allman konsultation

17 November 2006 - Wetlands International och Delft Hydraulics sléapper
rapporten "Peatland degradation fuels climate change"

14 december 2006 - Betinkande om biodrivmedel/biomassa
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9. KAMPEN MOT DEN GLOBALA
KLIMATFORANDRINGEN
2004-2006

The growing scientific evidence for climate change will be connected with
public attribution of “extreme weather events” such as hurricanes and
floods to climate problems. More and more influential actors will share
the perception that “something needs to be done” - by businesses as well
as governments and citizens - even if agreement on action is difficult to
reach.*88 (John Mitchell, Royal Institute of International Affairs)

akgrunden till direktivet om férnybar energi kan sparas till beslut som fattades

globalt drygt fem &r innan policyprocessen paborjades i EU. Under G8 motet i

japanska Okinawa i juli ar 2000 tillsattes en arbetsgrupp, Renewable Energy
Task Force, med syfte att stodja anvandande av fornybar energi som kunde "skydda den
globala miljon.” Speciellt gillde detta utvecklandet av fornybar energi i
utvecklingsldnderna. Den 33-hovdade arbetsgruppen leddes av Royal Dutch/Shells
styrelsordférande Sir Mark Moody Stuart (dven medlem av Trilaterala Kommissionen)
samt generaldirektdren for det italienska miljoministeriet Dr. Corrado Clini. I
arbetsgruppen ingick bland annat Giinther Hanreich frdn EU-kommissionen och i
radgivargruppen ingick Wolfgang Palz och Crispin Tickell vilka bada hade haft inverkan
pa frdgorna om energi och klimat pad EU-niva.589 Stod hade bland annat hamtats fran
brittiska, franska och italienska miljodepartementen, Royal Dutch/Shell, Shell
Foundation och International Energy Agency.>%0

Slutsatsen i rapporten pekade pa att den fornybara energin skulle kunna bidra till
miljofordelar och ett minskande av energisdkerhetsriskerna. I rapporten togs dock inga
malséttningar fram for biodrivmedel. Istillet drogs det upp fordelar med att utveckla

588 Mitchell, John (2001)

589 G8 Renewable Energy Task Force (2001), Chairman’s Report, July 2001

590 Shell Foundation hade bildats av Royal Dutch Shell i juni ar 2000 f6r att fradmja
varldsomspannande initiativ i syfte att uppna en hallbar utveckling och i styrelsen ingick Mark
Moody Stuart, John Houghton (IPCC) samt Pieter Winsemius.
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den fornybara energin i stora drag. Aret efter under G8 i Genua understroks
malsattningarna infor varldstoppmotet om miljo (WSSD) i Johannesburg 2002.591

[ kommunikén betonade ledarna sin "beslutsamhet om att hitta globala Idsningar” pa de
hot som dventyrade planeten. Aterigen anférdes att klimatforandringarna var en fraga
som kravde en global 16sning. 592 Som en del av denna l6sning atog sig ledarna for G8-
landerna och EU (genom José Manuel Barroso) att satsa pa den fornybara energin.>93
Aret darpa blev ett av resultaten fran Johannesburg att virldens regeringar gjorde en
overenskommelse om att snabbt 6ka andelen fornybar energi pa det globala planet.
Under motet inbjod sedan officiellt den tyske forbundskanslern Gerhard Schroder till en
internationell konferens om foérnybar energi i Bonn, Tyskland 2004.5%¢ Schréder hade
ocksd deltagit under de bada G8-modtena dar frdgan hade diskuterats. Konferensen
forbereddes sedan av en internationell styrkommitté dar amerikanska Worldwatch
Institute>%S och dess president Chris Flavin verkade ndra den tyska regeringen och

spelade en stor roll i forberedelsearbetet.5%¢

For att skapa underlag till Bonnkonferensen arrangerade EU-kommissionen
tillsammans med European Renewable Energy Council (EREC), EUFORES och
International Scientific Council for Island Development (Insula) en konferens i Berlin om
fornybar energi den 19 till 21 januari 2004. Deltagare var fran kommissionens DG TREN;
Loyola de Palacio och Gilinther Hanreich och fran EUFORES; Hans-Josef Fell, Eryl
McNally, Mechtild Rothe, Claude Turmes och Anders Wijkman.57 Dessa skulle ocksa fa
tongivande roller i den politiska processen i parlamentet. Hir medverkade &ven
ordféranden fran G8:s Renewable Energy Task Force, Dr. Corrado Clini.>?8

Slutsatserna fran debatten som férdes under konferensen anviandes tillsammans med
resultatet fran regionala konferenser i Afrika, Asien och Latinamerika som underlag till

det kommande Bonnmoétet. I slutdokumentet framhadvdes vikten av att uppmana EU-

591 Ibid.

592 G8 (2001), Communique, Genova, July 22 2001,
http://www.g7.utoronto.ca/summit/2001genoa/finalcommunique.html (2011-04-04)

593 [bid.

594 [ISD (2004), Renewable 2004 Bulletin, A Daily report from the International Conference for
Renewable Energies, Volume 95, No. 5, Monday, 7 June 2004

595 Ursprungligen bildat av Lester Brown med finansiering fran ARCO:s styrelseordférande
Robert O. Anderson och Rockefeller Brothers Fund

596 WorldWatch Institute (2004), Annual Report 2004, Washington D.C; I Worldwatch styrelse
satt dven Satu Hassi, EU-parlamentariker och medlem av EUFORES samt GLOBE EU.
WorldWatch startades genom finansiering fran Robert 0. Anderson (ARCO) samt Rockefeller
Brothers Fund medan den forsta presidenten var Lester Brown.

597 Alla parlamentariker utom Hans Josef Fell var medlemmar av GLOBE EU

598 Andra namn var Shimon Awerbuch (SPRU), Fatih Birol (IEA), Rajendra Pachauri (IPCC) samt
EUFORES generalsekreterare Juan Fraga (dven radgivare at Palacio).
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institutionerna att pabo6rja en politisk process med att ta fram ambitiosa mal for
fornybar energi till ar 2020 dar 20 % ansags vara maojligt. For att garantera finansiell
sikerhet till investerare efterlystes fortsatta och forstarkta stodatgiarder. Dessutom
forordades det att marknadshinder pa den globala marknaden borde tas bort och
strategin for fornybar energi implementeras i alla EU:s policyomraden samt

internationella relationer.5%9

Som motivering framholls att "hotet om klimatférdndringar” kravde en avsevard 6kning
av den fornybara energins andel av den “totala europeiska globala
energiférbrukningen”. Detta ansdgs dven som ett sitt att bade uppnd en hallbar
utveckling och diversifiera energikallorna for att forbattra energisdkerheten. Dessutom

ansags utvecklingsldndernas ekonomier kunna stimuleras.600

Rekommendationerna framholls sedan i Europaparlamentetets resolution om
konferensen i Bonn dir texten till stor del hade utformats av medlemmarna av
EUFORES/GLOBE EU. I slutforslaget medverkade Mechtild Rothe, Eryl McNally, Claude
Turmes, Anders Wijkman fran sina respektive politiska grupperingar.6°! I resolutionen
uppmanades kommissionen att vidta atgiarder for att sitta igang en politisk process.
Kommissionen slappte manaden efter meddelandet om férnybar energi i EU. I denna
diskuterades maélen fran Berlin samt parlamentets resolution och dokumentet var ett
bidrag till Bonnkonferensen. I meddelandet gavs en mycket positiv syn pa den férnybara
energins mojligheter och kommissionen menade att om ”"Europas potential for
anvandning av fornybar energi utvecklas kommer det att bidra till att trygga
energiférsérjningen, minska brédnsleimporten och -beroendet, minska utslappen av
vaxthusgaser, forbattra miljoskyddet, bryta kopplingen mellan ekonomisk tillvaxt och
resursanvandning, skapa arbetstillfillen och konsolidera insatserna for att dstadkomma

ett kunskapsbaserat samhalle”.602

599 EREC (2004), European Conference for Renewable Energy “Intelligent Policy Options”,
Conference Programme, Berlin 19-21 january; Detta var ocksa ett mal som den
kommissionsinitierade Johannesburg Renewable Energy Coalition - (JREC) hade.

600 European Conference for Renewable Energy - Intelligent Policy Options (2004),
CONFERENCE CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS TO THE INTERNATIONAL
CONFERENCE FOR RENEWABLE ENERGIES IN BONN, Renewables 2004, Berlin 19-21 January
2004

601 Har ingick dven Pilar Ayuso, Nicholas Clegg och Mihail Papayannakis, Europaparlamentet
(2004), Gemensamt férslag till resolution om den internationella konferensen om férnybar energi,
31 mars 2004

602 Europeiska Gemenskapernas Kommission (2004), Meddelande frdn Kommissionen till Radet
och Europaparlamentet, Andelen férnybar energi i EU, Kommissionens rapport i enlighet med
artikel 3 i direktiv 2001/77 /EG samt beddmning av inverkan som lagstiftning och annan
gemenskapspolitik haft pa de fornybara energikallornas utveckling i EU och forslag pa konkreta
dtgarder, Bryssel den 26.5.2004 KOM(2004) 366 Slutlig
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Kommissionen konstaterade dock att det var viktigt att géra en mer noggrann
genomgang av de fornybara energikillorna innan beslut om mal fér 2020 togs. EU
foreslogs sedan arbeta for att malsattningarna skulle "forverkligas i hela varlden”.
Biodrivmedel ansags i rapporten kunna ge "stora vinster i fraga om klimatférandringar,
forsorjningstrygghet och sysselsittning i landsbygd”. Det sdgs som det enda tekniskt
gangbara alternativet till olja i transportsektorn vilket tillsammans med de andra
fordelarna motiverade brénslets hoga kostnader.693 Nagra nya mal om att hoja andelen

biodrivmedel i energimixen gjordes dock inte har.

Den internationella konferensen om férnybar energi i Bonn den 1-4 juni 2004 samlade
ministrar och regeringsrepresentanter fran 154 lander. P4 konferensen gjordes en
overenskommelse om att bygga vidare pa resultaten frdn Riokonferensen 1992,
Milleniemdlen fran 2000 och Varldstoppmotet om hallbar utveckling i Johannesburg
2002. I den politiska deklarationen understrék de politiska ledarna att den globala
anvandningen av fornybar energi (inklusive biodrivmedel) skyndsamt behévde 6kas.604
Visionen var att fornybar energi skulle komma att bli den viktigaste framtida
energikidllan och att utvecklingen skulle komma att skapa ”nya mojligheter till
samarbete mellan alla nationer”.6%5 Ett resultat av konferensen var dven att ett globalt
politiskt natverk startades. I detta kom amerikanska Worldwatch Institute att agera som
samlande kraft. I natverket kallat REN 21 kom senare ERECs representant att ingd i
styrkommittén tillsammans med bland annat Dr. Corrado Clini.?% Har ingick dven
representanter fran UNEP, UNDP, UNIDO, IEA, GEF samt EU-kommissionen. Detta
globala samarbete representerade i stort sett de tankar som uttryckts i Trilaterala
kommissionens Beyond Interdependence om att utnyttja potentialen hos en mangd
internationella organisationer for att genomfora de transnationella mal som

efterstravades.

Olja och klimat gar hand i hand

[ februari 2005 utkom kommissionens meddelande Seger i kampen mot den globala
klimatférdndringen. Detta dokument som sldpptes samtidigt som Kyotoprotokollet
tradde i kraft gav ytterligare legitimitet till satsningen pa férnybara energikallor. I syfte
att undvika en 6kning av den globala medeltemperaturen till 6ver 2 grader Celsius

forslogs ett atgirdspaket. Det radde enligt meddelandet "en Overvaldigande

603 [bid.

604 [ISD (2004), Summary report of the International Conference for Renewable Energies -
Renewables 2004: 1-4 June 2004, s. 10

605 [nternational Conference for Renewable Energy (2004), Renewables 2004, Political
Declaration, Bonn, 4 June 2004

606 Har ingick ocksa bland annat Nebojsa Nakicenovic (IIASA), Rajendra Pachauri (TERI),
Mohammed El-Ashry (UN Foundation) och Kirsty Hamilton fran Chatham House
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vetenskaplig samstimmighet” om att den globala temperaturékningen berodde pa
manskligt genererade vaxthusgasutslapp. Allmanheten behévde bland annat informeras
om klimatférandringarna och sarskilda atgiarder efterlystes for att stimulera fornybar
energi och klimatvanlig teknologi inom transportsektorn. Biodrivmedel var en av 15
tekniska mojligheter for att fa ned koldioxidutslappen. Om inget skulle goras varnades
det for att detta kunde resultera i hojda havsnivaer och extrema vaderhédndelser och att
utslappen i forlangningen skulle kunna orsaka "katastrofala hdndelser” som en avbruten

golfstrom.607

Under varen 2005 paborjades den politiska processen om den fornybara energin vilken
utgick fran kommissionens meddelande fran aret innan. GLOBE:s Claude Turmes blev
utsedd som ansvarig rapportor. Efter yttrande fran miljo- och jordbruksutskotten
resulterade detta i ett betinkande dar det ansags som viktigt att faststilla obligatoriska
mal for att sdnda ratt signaler till industri och nationella regeringar. Fran att i det forsta
forslaget angett 30 % ansags det att upp till 25 % fornybar energi skulle kunna uppnas
till 2020. For biodrivmedel konstaterades det bland annat att etanol skulle kunna hjalpa
jordbruksomradena inom EU till nya avsiattningsomrdden och att energibolagen

behovde inkludera branslet i sitt utbud.608

GLOBE:s roll och inflytande kom nu att stidrkas och gruppen gavs efter G8-motet i
brittiska Gleneagles 6-8 juli 2005 en speciell status och fick direktaccess till de viktiga
riktlinjer som drogs upp av detta alltmer inflytelserika forum. Genom GLOBE G8+5
Climate Change Dialogue som initierades 2006 av Tony Blair gavs rad och information
till lagstiftarna av foretagsledare for att tillgodose att deras beslut inte bara var politiskt
grundade utan ocksa var praktiskt genomforbara. Stod till detta forum kom ocksa fran
EU-Kommissionens ordférande José Manuel Barroso och ett stort antal andra globala
ledare som tyska forbundskanslern Angela Merkel. GLOBE kom sedan att fungera som
en lank ut till EU-parlamentet och andra politiska beslutsarenor i varlden.609 |
Gleneagles gjordes dessutom en gemensam deklaration av varldsledarna som belyste

hotet fran klimatférandringarna samtidigt som det startades ett par initiativ for att

607 Europeiska Gemenskapernas Kommission (2005), Seger i kampen mot den globala
klimatférdndringen, Bryssel den 9.2.2005 KOM(2005) 35 slutlig

608 Europaparlamentet (2005), Betdnkande om andelen férnybar energi i EU och férslag pd
konkreta dtgdrder, ITRE 14.4.2005, (2004 /2153(INI))

609 The World Bank (2012), GLOBE G8+5 Legislators Forum to be held in Brasilia on February
20-21,

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/LACEXT/0, contentMDK:2165308
3~pagePK:146736~piPK:64909335~theSitePK:258554,00.html (2012-04-26); Leaders 20
(2007), The GLOBE G8+5 Climate Change Dialogue
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framja fornybar energi. Detta innebar bland annat att organisationen Global Bioenergy
Partnership (GBEP) sjosattes under ledning av Corrado Clini.610

Samtidigt som “"kampen mot klimatfoérdandringarna” agerade katalysator hade det i
omvarlden uppstatt handelser som enligt kommissionen och parlamentet gav ytterligare
stod till atgarderna. Handelserna kunde sammankopplas med varandra och kom att
utgora utlosande handelser till den fortsatta politiska processen. Genom de kraftigt
stigande oljepriser som skedde under aret och som forviarrades av den ovanligt
intensiva orkansdsongen i Atlanten gavs, precis som infér arbetet med
biodrivmedelsdirektivet, stirkta motiv féor EU att agera kraftfullt. Orkanen Katrinas
6desdigra harjningar i den Mexikanska golfen i augusti var speciellt uppmarksammat
och ledde till att stora delar av oljeproduktionen i omradet slogs ut under lang tid.
Oljepriset steg i samband med detta till 65-70 dollar fatet vilket sdgs som hotfullt mot
den europeiska ekonomin. 611 Den nya energikommissiondren Andris Piebalgs
uppmanade pa grund av detta medlemsldnderna till en koordinerad aktion. Unionens
gemensamma Oil Supply Group bestdende av experter fran alla medlemsldnder, DG
TREN och andra kommissionsinstitutioner samlades i Bryssel i 9 september 2005 for att
diskutera utvecklingen pa oljemarknaden.®12 Detta gav snabbt ekon och orsakade "oro” i

parlamentet.

Den svarare situationen och uttalanden fran kommissionen och det Europeiska Radet
resulterade i en resolution fran parlamentet 29 september 2005 av Giles Chichester,
Claude Turmes, Fiona Hall, Mechtild Rothe m.fl. En diversifiering av energikéllorna
ansags som mycket viktig for att undvika ett allt stdrre behov av Ryssland och
Mellanostern. Det mest logiska for Europa var enligt resolutionen att gi over till
alternativa energikéllor. Parlamentet uppmanade kommissionen att uppmuntra odling
av ravara till biobranslen och paskynda utvecklingen av férnybara energikéllor samt
vatgasdrivna bransleceller. Bradskande atgirder behdvdes enligt parlamentet inom

transportsektorn.613

Samma manad utkom parlamentets resolution forfattad av Claude Turmes om den

fornybara energins andel i Europa dar medlemsstaterna uppmanades att forsoka na upp

610 G8 Gleneagles (2005), Gleneagles Plan of Action: Climate Change, Clean Energy and Sustainable
Development, G8 Information Centre, Toronto

611 Euractiv (2005), Impact of oil prices moves up on political agenda,
http://www.euractiv.com/en/energy/impact-oil-prices-moves-political-agenda/article-144006
(2012-09-24)

612 Rapid (2005), Q&A on management of oil reserves,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/05 /297 &type=HTML&aged
=0&language=EN, (2012-09-24)

613 Europeiska unionens officiella tidning (2006), C 277 E/580, Europaparlamentets resolution
om oljeberoendet, P6_TA(2005)0361, Torsdag, 29 september 2005
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till malen i biodrivmedelsdirektivet fran 2003.614 En manad senare, den 20 oktober,
utkom ocksa parlamentets betinkande om klimatférandringarna som hade forfattats av
GLOBE:s Anders Wijkman. I denna fortydligades de mal for biodrivmedel som hade
namnts kort i kommissionens meddelande Seger i kampen mot klimatférdndringarna.
Wijkman skrev i rapporten att "utvecklingen av alternativa branslen méaste stodjas. Den
utveckling inom produktionen av biobrédnslen som skett nyligen ar lovande, t.ex. genom
kombinerad produktion av livsmedel och biobranslen och biodieselproduktion i
tropikerna (med anviandning av tropiska vegetabiliska oljor). Samtidigt som
biobriansleproduktionen boér uppmuntras genom en omvandling av nuvarande
stodsystem inom den gemensamma jordbrukspolitiken, sa bor EU ocksa vara dppet for
okad import fran utvecklingsldnderna.”615

Tullarna till omvéarlden ansiags behova monteras ned for att underlitta import av
biodrivmedel fran tropikerna. Detta var ett krav som lag helt i linje med det som hade
bestdmts under Berlinkonferensen aret innan. Resolutionen vilade tungt i att "segern i
kampen mot klimatférandringarna” skulle uppnés genom energiatgarder. Anvandandet
av tropiska vegetabiliska oljor ansdgs nu som lovande, vilket var ndgot som senare till
stor del kom att omprévas. [ resolutionen infogades ocksa att tecken pa
"klimatforandringen” hade synts genom smaltande inlandsisar och "med stdrsta

sakerhet” alltmer extrema vaderférhallanden.616

Hampton Court - ny strategi for energipolitiken

En vecka senare diskuterades under ett informellt mdote mellan unionens stats- och
regeringschefer vid engelska slottet Hampton Court den 27 oktober 2005 en ny strategi
for den Europeiska energipolitiken. EU ansags behoéva diversifiera sin energimix och
genomfora en koordinerad europeisk energipolitik.617 Det hela vilade ocksa i EU:s roll
att kunna anta ”globaliseringsutmaningarna” och med detta férnya sin inriktning.
Ledarna uppmanade kommissionen att komma med nya forslag for att hantera detta.618

Viagen gick nu alltmer tydligt mot den globala dimensionen samtidigt som de extrema

614 Europaparlamentet (2005), Andelen férnybar energi i EU, Europaparlamentets resolution om
andelen fornybar energi i EU och férslag pa konkreta atgarder (2004/2153(INI))

615 Europaparlamentet, Betinkande om Seger i kampen mot den globala klimatférandringen
(2005/2049(INI)), Utskottet for miljo, folkhalsa och livsmedelssakerhet

616 [bid.

617 Geden, Oliver; Marcelis, Cleménce & Maurer, Andreas (2006), Perspective’s for the European
Union’s external energy policy, Working Paper, FG 1,2006/17, December 2006, SWP Berlin

618 Europeiska Gemenskapernas Kommission (2006), En EU-strategi for biodrivmedel, Bryssel
den 8.2.2006

KOM(2006) 34 slutlig, s. 3, Europolitics, INFORMAL EUROPEAN COUNCIL: BLAIR SAYS
HAMPTON COURT SUMMIT AIMING FOR UNITY ON DIRECTION OF EU,
http://www.europolitics.info/informal-european-council-blair-says-hampton-court-summit-
aiming-for-unity-on-direction-of-eu-artr174348-34.html (2012-09-24)
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vaderhdndelser som hade relaterats till i kommissionens meddelande infogades i

retoriken.

Den nytilltrddda miljokommissiondren Stavros Dimas ndmnde exempelvis de
vaderhandelser som hade skett under sommaren 2005, nar han talade till House of

Commons i London i november 2005. Han sa dar att:

I dr har vi bevittnat en rad naturkatastrofer i Europa sdvdl som i andra vdrldsdelar. Detta
inkluderar en svdr torka pd den iberiska halvén, éversvamningar i centrala Europa, och

orkanen Katrinas férédelse i sédra USA.

Han menade att vaderfenomenen inte enskilt gick att koppla ihop med
klimatférandringarna men att det var fenomen som skulle kunna intraffa mer frekvent i
framtiden om striden inte kunde vinnas.t1° Dimas och radets representant Margaret
Beckett hinforde aven till skadorna som stormarna framkallat under debatten om
Wijkmans resolution samma manad. %20 Samma sorts retorik hade tidigare anvants av
klimatforskaren James Hansens under hans tal till den amerikanska senaten 1988 och av
Henry Kissinger 1974. Det liknade ocksa de rekommendationer som gjorts av Chatham
House och John Mitchell i The New Economy of Oil fran 2001 om att koppla ihop extrema
vaderhdndelser med vetenskapen om klimatet.62! Samarbete 6ver granserna siags som

essentiellt for att 16sa dessa problem.

Den vetenskapliga debatten utgjorde enligt Dimas oOvervaldigande bevis for att
klimatférandringarna var reella. Han pakallade att det nu var dags for ett utokat globalt
samarbete i syfte att bekdmpa klimatférandringarna. Detta uttalande var som hdmtat
fran den tio ar gamla utredningen European Energy to 2020 dar 2005 sags som aret da
detta skulle ses som ett faktum. Kommissionen stodde sig pa IPCC:s rapport fran 2001
och Working Group Ill:s tekniska sammanfattning.622 Miljokommissiondren Stavros
Dimas betonade under ett tal vid klimatmétet i Montreal den nyckelroll som den
fornybara energin skulle fa for att vinna striden mot klimatférandringarna®23 vilket nu
kom att bli ett retoriskt stridsrop. Han menade att "fornybara energikdllor ar

619 Rapid (2005), Stavros Dimas, Member of the European Commission, Responsible for
Environment

EU Climate Change Policy Conference of National Parliaments of the EU and the European
Parliament - London - House of Commons London, 21 November 2005
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/05/712&format=HTML&a
ged=1&language=EN&guiLanguage=sv (2012-04-25)

620 Debatten gick under namnet - Climate Change - Beating Global Climate Change. GLOBE EU:s
Dagmar Roth-Behrendt var ordférande.

621 Mitchell (2001), s. 238

622 Dar Michael Grubb fran Chatham House hade varit en av huvudforfattarna

623 [bid.
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nyckelinstrument for att vinna kampen mot klimatférandringarna. De bar pé en stor
ekonomisk utvecklingspotential, sarskilt for utvecklingsldnder och regioner som inte har

god tillgang till energikallor.” 624

Under det kommande dret borjar medlemslanderna och parlamentet diskutera den

fornybara energins andel och de nya strategierna utarbetas.

En strategi for biodrivmedel

I december 2005 kom kommissionens meddelande om en handlingsplan fér biomassa.
Denna f6ljdes 19 januari 2006 med meddelandet En EU-strategi for biodrivmedel, dar
biodrivmedlens roll kom att formaliseras. Tvd manader senare utkom dven gronboken
om en trygg energiférsorjning®?s som enligt energikommissionidren Andris Piebalgs
utgjorde en balanserad respons pa Overenskommelsen vid Hampton Court. 626
Atgirderna stoddes pa de stigande oljepriserna, det okade importbehovet och den
globala temperaturhéjning pa 0,6 grader, som enligt IPCC hade skett sedan 1900-talets
bérjan och nu sammankopplades med vaxthusgasutsldppen. Europa hade enligt

kommissionen gatt in i en "ny energi-era”.627

[ strategin for biodrivmedel lovordades den potential som biodrivmedel kunde fa for att
bekiampa bade klimatférandringar och oljeberoende. Eftersom 21 % av utslappen av
koldioxid kom fran transporterna sags detta som ett prioriterat omrade. Biodrivmedel
sags dock fortfarande inte som en kostnadseffektiv 16sning men férdelarna ansdgs anda
overvaga. Globaliseringsaspekten fran Hampton Court infogades och det betonades nu
att utvecklingsldndernas potential for produktion skulle undersokas. Brasilien
lovordades som ett bra exempel for etanol medan Indonesien, Malaysia och Filippinerna
skulle kunna utveckla en export fér biodiesel. 626 Aven andra generationens
biodrivmedel sdgs som en majlighet. I rapporten lyftes lignocellulosa, DME och Fischer-

624 Dimas, Stavros (2005), Renewables - a Ready to Go Technology to Reduce Greenhouse gas
Emissions, Renewables side-event co-organised with German Government, Montreal, 7
December 2005
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/05/771&format=HTML&a
ged=1&language=EN&guiLanguage=sv (2011-05-11)

625 En europeisk strategi for en hallbar, konkurrenskraftig och trygg energiférsorjning

626 Rapid (2006), Towards a New European Energy Policy

Public Hearing on Green Paper on a European Energy Policy

Brussels, 22 September 2006,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/06/524&format=HTML&a
ged=0&language=EN&guiLanguage=en (2011-03-21)

627 Kommissionens rapporter kom ocksa ut i samband med att den rysk-ukrainska gaskrisen
pagick vilket ocksa gav extra tyngd till energisédkerhetsfragan

628 Europeiska gemenskapernas kommission, En EU-strategi for biodrivmedel, Bryssel den
8.2.2006, KOM(2006) 34 slutlig, s. 6
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Tropsch biodiesel fram som lovande tekniker.62° De tidigare anstridngningarna hade
visat att Europas jordar inte rackte till for att fylla behovet med den foérsta
generationens biodrivmedel. Detta ledde till att frdgan blev global och att 16sningen

soktes i tropikerna och i forskningslabben.

Strategin borjade nu dven ta fasta pa de problem som skulle kunna tinkas uppstd vid
expansion av ravaruproduktionen till biodrivmedel. Detta rorde belastning av kénsliga
omraden som regnskogar, att produktionen skulle kunna tdnkas konkurrera med
livsmedelsproduktionen och att samhaéllen skulle tvingas till omlokalisering. Detta
kravde "undersokningar och berdakningar” och méjligtvis ett strangt regelverk. EU skulle
bade “hjilpa” utvecklingslinderna att utnyttja fordelarna och samtidigt se till att
problemen hanterades pa ett "lampligt satt”. 630 Kommissionen skulle tillgodose att
hallbarheten i ravaruproduktionen sdkerstilldes i EU och tredjelinder. Om
certifieringssystem blev aktuella skulle de "tillampas pa ett icke-diskriminerande satt pa
bade inhemskt och importerat biodrivmedel och uppfylla WTO:s krav”.631

Redan i en skriftlig frdga i december 2005 fran parlamentarikern Jonas Sjostedt (ENVI)
till kommissionen hade eventuella problem med biodrivmedelssatsningen tagits upp.
Sjostedt tog specifikt upp importen av "palmolja som biodiesel” fran Malaysia och
Indonesien och de effekter som en 6kad produktion kunde tankas fa. Sjostedt undrade
om kommissionen var medveten om de negativa konsekvenserna, som avverkning av
regnskogar, hot mot biologisk mangfald, underminerande av ursprungsbefolkningens
rattigheter, och produktionens inverkan pa utsldpp av viaxthusgaser i Europa.®32 Stavros
Dimas svarade pa detta i februari 2006 och meddelade att EU:s anvdndning av palmolja
till biodrivmedel dnnu var begrinsad. Det allra storsta anvandningsomradet var till
livsmedel. Kommissionen skulle dock arbeta for att "krava att endast biodrivmedel vars
odling ar forenlig med minsta hallbarhetsstandarder skall raknas med i de nationella
vagledande mal som faststills i enlighet med direktivet”. Eftersom importen av
vegetabiliska oljor dnnu inte 6vervakades sa var det enligt Dimas svart att uttala sig om
det var skadligt for miljon eller inte. Det behdvdes dock skyddsatgiarder eftersom hogre
priser och en 6kad efterfragan pa ramaterial riskerade leda till att naturskogar hoggs
ned med betydande vixthusgasutslapp som f6ljd. Dimas betonade dock "att palmolja
skulle kunna bidra till utvecklingen eftersom den ar en viktig kalla till inkomst och

sysselsattning i landsbygdssamhallen samt en kailla till betydande exportinkomster for

629 [bid. s. 5
630 [bid. s. 7
631 [bid. s. 9
632 Skriftlig frdga E-4499/05 fran Jonas Sjostedt (GUE/NGL) till kommissionen, 2005-12-05
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utvecklingsldnder”.633 Detta skulle vixa fram till en avgorande fraga och visade pa en
framvaxande konflikt mellan de som ville bevara regnskogar och de som énskade gynna
biodrivmedelsimporten. Bdda dessa grupper anvinde sig av argumentet om att
forhindra en klimatkatastrof. I det ena fallet skulle fornybara energikillor som
biodrivmedel framjas for att sidnka koldioxidutslappen och i den andra skulle

regnskogarna i tropikerna skyddas och bevaras for att undvika koldioxidutslapp.634

Allman konsultation om férslaget

Fragan om hallbarhetskrav och certifiering togs sedan upp i den utvirdering och
allmdnna konsultation som gjordes wunder april till juli 2006 angaende
implementeringen av biodrivmedelsdirektivet. 144 svar kom in pa denna frdn NGO:s,
industriaktorer och privatpersoner. I stort sett var svaren enhilliga i uppfattningen om
att det behovdes hallbarhetskriterier for ravaruproduktionen. Nagra av dessa aktorer
kom framoéver ha framtridande roller. Detta avsdg bland annat det brittisk-
nederldndska foretaget Unilever som riktade stark kritik mot satsningen péa

biodrivmedel.

Om palmolja borjade anvandas i stor skala for att producera biodiesel skulle det enligt
Unilever fa direkta konsekvenser pa tillgdngen av ramaterial. Unilever hade redan sett
problem med hur priserna pd rapsolja hade o6kat markant efter det att
biodrivmedelsdirektivet hade borjat implementeras. De ville nu forhindra att andra
vegetabiliska oljor de anvidnde foljde det monstret. De menade att utvecklandet av
biodrivmedel foérvisso var en viktig del i att reducera oljeberoende och méta kraven i
Kyotoprotokollet. Unilever sag sig dock oroade 6ver den radande biodrivmedelspolicyn
for att den riskerade att medfora en minskad tillgdng pa ravaror och tillade retoriskt att
den allminna hélsan skulle forsimras om konsumenter tvingades gé over till att dta
animaliskt fett och att avskogning pa grund av palmolja och sojaboénor skulle leda till ett
O0deldggande av de sista regnskogarna i Borneo och Amazonas. 35 Deras
konsultationsbidrag indikerade dock att det var konkurrensen om palmoljan som var
Unilevers stora bekymmer och att det behoévdes globala regelverk for att hantera detta.
De ansdg att den foreslagna certifieringen bara tog hansyn till direkta
produktionsforhallanden och utelaimnade indirekta féorandringar av markanviandningen.

Unilevers papekanden var ndgot som specifikt ndmndes i1 kommissionens

633 EGT C 327,30/12/2006, Svar fran Stavros Dimas pa kommissionens vignar, E-4499/05SV, 8
februari 2006

63¢ COMMUNICATION TO THE COUNCIL " THE GREENHOUSE EFFECT AND THE COMMUNITY "
COMMISSION WORK PROGRAMME CONCERNING THE EVALUATION OF POLICY OPTIONS TO
DEAL WITH THE " GREENHOUSE EFFECT " /* COM/88/656FINAL */

635 [bid.

171



sammanstallning®36 och som inte togs upp av de andra respondenterna. Unilever
menade att certifiering inte skulle "andra det faktum att for varje ton olja som gors
tillgdnglig for traditionella anvindare maste ett extra ton olja odlas ndgon
annanstans.”®37 Detta skulle senare fa stor betydelse och anviandas av ett antal

miljoorganisationer som ett argument mot biodrivmedel.

Unilever erbjod sig att "bidra konstruktivt till utvecklingen av en ansvarsfull, hdllbar och
marknadsorienterad 16sning” vilket var nagot som de redan hade arbetat med i sin
funktion som styrelseordférande for det privata certifieringsinitiativet Roundtable on
Sustainable Palm Oil (RSPO).638 Denna organisation bestod, férutom kdrnan med
Unilever, WWF och ett par andra stora palmoljeuppkopare som Kraft Foods, av
producenter, banker samt miljé- och utvecklingsorganisationer.63° Friends of the Earth
som senare kom att driva frdgan om palmolja mycket aktivt valde att std utanfér men
stodde till en bérjan initiativet.640 Officiellt startade organisationen 2004 men
diskussioner om bildandet hade paboérjats redan 2001. Genom RSPO skulle Unilever
arbeta med att paverka sividl den Nederlindska regeringen som EU. Foretagets
miljostrategier utarbetades pa styrelsens uppdrag i Unilever Environment Group (UEG)
dar vagledning hamtades fran fem externa radgivare. [ denna grupp ingick bland annat
Pieter Winsemius, Bjorn Stigson (World Business Council for Sustainable Development)
och Jonathon Porrit (f.d. Friends of the Earth, Forum for the Future).641

Aven den nystartade kampanjgruppen Biofuelwatch, baserad i Storbritannien, var
skarpt kritisk. ¢42 De menade att malet med att stédja utvecklandet av biodrivmedel var
ogiltigt. De ansag att det redan fanns "bevis” for att EU:s biodrivmedelsdirektiv orsakade
massiva koldioxidutslapp genom att regnskogar hoggs ned for att anldgga sojabons- och

636 Deurwaarder, E.P, Londo, H.M, van Thuijl, E (2006), Review of EU Biofuels Directive, Public
Consultation exercise, Summary of responses, Energy research Centre of the Netherlands,
Amsterdam

637 Unilever (2006), Unilever’s contribution to Review of EU Biofuels Directive, Public
Consultation Exercise , April - July 2006, Energy and Transport Directorate-General, European
Commission

638 [bid.

639 RSPO, Representatives of the Executive Board,
http://www.rspo.org/en/representatives_of_the_executive_board (2012-09-12)

640 RSPO (2005), EB 01-05: Minutes of Executive Board Meeting, Golden Hope Avenue, Malaysia,
22 februari 2005

641 Unilever (2003), Unilever Environmental Report, Rotterdam; Unilever var dven med i
samarbeten som brittiska Green Alliance och World Business Council for Sustainable
Development (WBCSD) och hade tidigare medverkat till att utveckla andra certifieringar som
Marine Stewardship Council tillsammans med WWF.

642 BiofuelWatch leddes av Deepak Rughani, Rachel Smolker och Almuth Ernsting. Smolker ar
dotter till grundaren av amerikanska Environmental Defence Fund (EDF), Robert E. Smolker.
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palmoljeplantager for att tillgodose den europeiska bilparken®43 och att satellitbilder
visade att 75 % skogsbranderna i Indonesien kom fréan palmoljeplantager. Sammantaget
menade de att detta riskerade leda till att utslappen hotade EU:s mal om att begransa
hojningen av den globala uppviarmningen till 2 grader. De varnade ocksa for att
spannmalslagren minskade pd grund av biodrivmedelssatsningen vilket hotade
uppehallet for de allra fattigaste.644

Biofuelwatch ingick som en del i Global Forest Coalition, en internationell NGO
finansierad av Nederldndernas utrikesdepartement samt det svenska internationella
biodiversitetsprogrammet Swedbio®45. Dessa arbetade med fragor som beroérde orsaker
och konsekvenser av avskogning och bildades ar 2000 utifran ett inititativ av [IUCN och
World Forest Movement. Det var diarmed ett inititativ som hade sin bakgrund i
policyrekommendationerna fran Bellagio om att regnskogarna i utvecklingsldanderna
behovde skyddas for att forhindra koldioxidutslapp. BiofuelWatch hade i sin tur, enligt
egen utsago, bildats som en reaktion pa rapporter som hade uppmarksammat olika
former av miljoforstéring i Indonesien och Malaysia.646 Syftet med Biofuelwatch var att
arbeta med den europeiska regleringen av biodrivmedel och deras kampanj skulle varna
for farorna med ohallbara biodrivmedel. Speciellt rorde detta paverkandet av regnskog
och miljoforstorelse i Sydostasien.64” Biofuelwatch ansdg i sitt svar att det behdvdes ett
obligatoriskt certifikationssystem och att EU skulle arbeta for att genomfora parallella
kontrollatgiarder internationellt. ¢48 BiofuelWatch representerade en mer radikal
aktivism dn de andra mer etablerade miljoorganisationerna och kom framéver att utféra
aktioner mot biodrivmedelsindustrin. P4 grund av en publik kampanj sa lamnade ett
antal respondenter, exempelvis Friends of the Earth i Birmingham, RSPB®%° och nagra
privatpersoner, in ordagranna repliker av Biofuelwatch synpunkter.

Birdlife International var dven dessa inriktade pa farorna med en utbyggnad av

palmoljeplantagerna och varnade for att detta skulle vara ett hot mot bland annat

643 Killan till detta pastdaende kommer fran artikeln "CPO prices seen up in 06 as biodiesel fuels
demand” av Benjamin Low. Denna gar inte langre att na access till via nitet.

644 Biofuelwatch (2006), Review of EU Biofuels Directive, Public Consultation Exercise , April -
July 2006, Energy and Transport Directorate-General, European Commission

645 Finansieras av SIDA (Swedish International Development

Cooperation Agency); Senare har BiofuelWatch finansierats med medel fran Andrew Wainwright
Reform Trust, Artist Project Earth, Ashden Trust, Biomass Accountability Project, Lush, The
Funding Network and Wallace Global Fund.

646 Biofuelwatch Introduction, http://www.youtube.com/watch?v=S8NkgoWnmZY (2012-04-
26)

647 Biofuelwatch (2006), Biofuelwatch Demand an End to Rainforest Destruction for Biofuels,
Press Release, 4th July 2006

648 Biofuelwatch (2006), Review of EU Biofuels Directive

649 The Royal Society for the Protection of Birds
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orangutangerna i Borneo och Sumatra.t5? Deras samarbetspartner i Green 8, European
Environmental Bureau, ville i sin tur fa till en gemensam obligatorisk standard for att
undvika en “balkanisering” av biodrivmedelspolicyn och efterlyste en bred
overenskommelse.t51 EEB, Birdlife International och Transport & Environment hade
redan borjat samarbeta i frigan genom kontakter med kommissionen och information
hade vaxlats mellan EEB och Unilever.652 EEB var dven nidra sammankopplade med
parlemantarikerna i GLOBE. Dessa aktorer skulle framéver komma att arbeta alltmer
koordinerat for att lyfta fragor kring palmolja, markanvandning och utformningen av

certifieringsreglerna.

Bland industrilobbygrupperna fanns en delvis annan syn pa fragan. Stédet for en
certifiering var dock grundmurat. European Biodiesel Board (EBB) som foretradde
Europas biodieselproducenter menade att certifieringssystemet behdvde utformas sa att
det inte bara handlade om att sitta standarder fér biodiesel utan dven infogade
anviandandet av palmolja till margariner. I annat fall skulle regnskogarna fortsatta
huggas ned for att tillfredstdlla margarinindustrins behov. De ansdg att de bada
initiativen RSPO och Roundtable on Sustainable Soybean Oil (RTRS) borde ligga till
grund for EU:s system. Bada dessa certifieringsscheman var kopplade till Unilever.
Enligt EBBs siffror kom dver av 90 % av ravaran till biodiesel fran Europa och utmanade
den uppfattning som miljororelsen hade om att EU:s biodrivmedelspolicy var orsak till
miljoforstorelse i Sydostasien.653 European Bioethanol Fuels Association (eBIO) delade
EBB:s uppfattning om att certifieringen inte skulle riktas mot slutprodukten och att olika
standarder inte var énskvart. eBIO menade ocksa att EU:s policy om "good governance”
kunde anvindas for att forhindra att naturvarden forstordes.6>4 Certifieringen blev efter

konsultationen en sak for parlamentet att ta stallning till.

Behandling i parlamentet

I parlamentet blev Werner Langen®ss fran industriutskottet ansvarig for fragan om
biomassa och biodrivmedel. Langen lyfte bland annat potentialen hos den andra
generationens biodrivmedel och betonade att biodrivmedelsdirektivet borde anpassas
till det nya forskningslaget. I stort sett sa stoddes kommissionens standpunkter.

650 Birdlife International (2006), BirdLife International response to the consultation on the
review of EU biofuels directive, April - July 2006

651 EEB (2006), European Environmental Bureau’s response to the consultation on the Biofuels
directive review, 30-06-2006

652 European Environmental Bureau (2006), Annual Report on the Activities of 2006, Bryssel

653 European Biodiesel Board (2006), EBB comments to the Commission consultation on the
revision of the EU biofuels directive, 09/07/2006

654 eBIO (2006), Review of the EU biofuels directive, Public Consultation exercise, Brussels 6 July
2006

655 European Peoples Party och medlem av European Energy Forum.
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Biodrivmedel sags i forslaget till betinkandet som ett sitt att minska miljopaverkan och
diversifiera energikillorna.t¢ Daremot hade det i yttrandena och de efterfoljande
andringsforslagen funnits en del forbehall som senare hittade in i resolutionstexten.
Déaribland ansag TRAN att metoder och konsekvenser i jordbruket som producerade
biodrivmedel behovde klarlaggas.657 Utskottet INTA tyckte att biodrivmedel behovde
framjas dnnu mer med tanke pa dess roll i den internationella handeln. De menade att
EU hade halkat efter. Jordbruksutskottet var till stor del enbart positivt och ville fa till
obligatoriska mal istallet for viagledande.

Fran miljoutskottet och foredragande Liam Aylwardés8 betonades de problem som
kunde uppstd med produktionen och menade att denna inte fick dventyra andra
miljomal som biologisk mangfald, skogskydd, forebyggande av markférstéring och en
god vattenkvalitet. For att undvika miljoskador och utarmning av ekosystemen
efterlyste miljoutskottet en obligatorisk miljocertifiering for att sikerstilla en hallbar

produktion.659

Detta betonades ocksd av GLOBE:s medlemmar®¢ vars huvudorganisation, GLOBE
International, samma &r startade en arbetsgrupp med syfte att utveckla
hallbarhetskriterier for biodrivmedel.661 Detta skulle senare fa en stor inverkan pa
fornybarhetsdirektivets utformning. [ gronboken gjordes fa inspel angdende
biodrivmedel men i parlamentsresolutionen uppmanades medlemsldnderna, utifran
GLOBE-medlemmarna Claude Turmes och Rebecca Harms forslag, att ta hdnsyn till de
hallbarhetskriterier som kommissionen var pa vag att infoéra.62 Genom Harms, Hassi
och Turmes foreslogs ocksa ett regelratt forbud mot anvandningen av biodrivmedel fran
palmolja for att "en ytterligare 6kning av palmoljeproduktionen” kunde “paverka
naturliga skogar och traditionell livsmedelsproduktion, fororsaka forlust av biologisk
mangfald, skapa konflikter om mark och leda till betydande utslapp av vaxthusgaser”.663

Argumentationen om palmoljan i miljoutskottet stoddes bland annat pa den uppfattning

656 Europaparlamentet (2006), Betinkande om en strategi for biomassa och biobransle
(2006/2082(INT)), SLUTLIG VERSION A6-0347/2006

657 Europaparlamentet (2006), Yttrande om en strategi for biomassa och biobransle, TRAN

658 Alliance of Liberals and Democrats for Europe

659 Europaparlamentet (2006), Yttrande fran utskottet for miljo, folkhalsa och
livsmedelssdkerhet om en strategi for biomassa och biobrénsle, ENVI

660 Detta gallde Claude Turmes, Rebecca Harms, Vittorio Prodi och Fiona Hall fran ITRE och Satu
Hassi fran ENVI som ldg bakom 60 av 187 dndringsforslag.

661 GLOBE EU (2009), GLOBE EU and Climate Change 2005/2009, GLOBE Joint Secretariat in
Europe, Brussels

662 Europaparlamentet (2006), Andringsforslag 1-400, En europeisk strategi fér en hallbar,
konkurrenskraftig och trygg energiférsorjning - Grénbok, ITRE, 19.10.2006

663 Detta var ocksa nagot som Unilever, en av GLOBE EU:s finansidrer, propagerade for. Unilever
var en av varldens storsta inkdpare av palmolja och oroade sig for hogre varldsmarknadspriser.
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som vissa miljoorganisationer hade lyft angdende situationen i Sydostasien och den
paverkan som odlingen enligt dessa fick pa miljon.664 Detta forslag kom ocksd med i
parlamentets slutbetdnkande. Motstridigt nog sa ansag Wijkman, som var ansvarig for
utvecklingsutskottets yttrande om gronboken att "stdd till storskalig etanol- och
biodieselproduktion och annan solbaserad teknik i partnerlanderna, inom ramen for en
hallbar férvaltning av naturresurserna, bor bli en topprioritering fér utvecklingsbanker
inklusive  Europeiska investeringsbanken (EIB), exportkreditinstitut, Globala
miljofonden (GEF), mekanismen for ren utveckling (CDM)”.665 Han angav dock inte vilka
ravaror eller liander som skulle prioriteras.

Bland dndringsforslagen fanns dven den tyska parlamentarikern Jorgo Chatzimarkakis
(ITRE) forslag att det behovde utvecklas ett satellitsystem for att overvaka
markanvandningen i syfte att undvika regnskogsskévling och andra negativa
miljeffekter.666 Aven detta hamnade i betinkandet och skulle senare fa en allt stérre
betydelse under direktivets uppfdljning.

Under den gemensamma debatten om betdnkandena (biomassa/drivmedel, grénboken
och kidrnkraftssikerhet) den 14 december 2006 si svarade energikommissioniren
Andris Piebalgs pa parlamentets uttalanden och adndringsforslag. Klimatférandringar
sdgs som huvudargument till den fordndrade energipolitiken och de rekommendationer
som gjorts av Chatham House om att ge detta spar huvudfokus var nu val integrerat i
retoriken. Angdende biodrivmedel sa vilkomnade Piebalgs speciellt parlamentets
betoning om att inféra kommissionens certifieringssystem och hallbarhetsnormer inom
och utom EU. Han ”"férstod” parlamentets forslag om att férbjuda anviandning av
palmolja till biodrivmedel men ansag att de rundabordssamtal som hade forts om
palmoljans miljopaverkan hade visat pa "stora skillnader”. Detta behdvde enligt Piebalgs
“tas hansyn till”. Han delade ocksd parlamentets uppfattning om att den andra

generationens biodrivmedel skulle ge mindre vaxthusgasutslapp.667

664 Europaparlamentet (2006), Yttrande fran utskottet fér miljo, folkhalsa och
livsmedelssakerhet om en strategi for biomassa och biobrénsle, ENVI, s. 7

665 Europaparlamentet (2006), Forslag till yttrande 6ver en europeisk strategi for en hallbar,
konkurrenskraftig och trygg

energiférsorjning - Gronbok

666 Europaparlamentet (2006), Andringsforslag 1-187, En strategi for biomassa och biobrinsle,
ITRE, 11.9.2006

667 Europaparlamentet (2006), Europeisk strategi for en héllbar, konkurrenskraftig och trygg
energiforsorjning - Grénbok - Biomassa och biobrénsle - Karnsakerhetsstod (debatt),
http://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/compte_rendu/traduit/2006/12-
14/P6_CRE(2006)12-14_DEF_SV.pdf (2011-03-22)
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Liam Aylward gav i debatten en tydlig uppskattning till att certifieringen vunnit gillande
och var n6éjd med "att Langenbetdnkandet” inneh6ll "miljoutskottets begiran om att

kommissionen ska infora ett obligatoriskt och heltickande certifieringssystem”.668

Claude Turmes menade att Europa stod vid ett vagskil och att energipolitiken var
anpassad for ett fatal storre foretag. Dessa gav “gront ljus for bensinslukande tunga
fordon” som forstérde klimatet. Han prisade kommissionarer som Piebalgs och Dimas
som enligt Turmes stod i kontrast till kommissionspresidenten José Manuel Barroso och
industrikommissiondren Giinter Verheugens uppfattning. Planeten fick enligt Turmes
inte utelamnas till ndgra stora aktorers kortsiktiga vinstintressen och deras ”politiska
medbrottslingar.”66° Turmes undvek i sammanhanget att ndmna GLOBE:s kopplingar
och finansiering fran storforetag som hade tydliga egenintressen i fragan om fornybar

energi och hur fragan utvecklades.

Anders Wijkman, som var foredragande fran DEVE till betinkandet om grénboken, tog
fasta pa vikten av biodrivmedelsimport frdn den tropiska virlden. Han ansdg att
produktionen av biobranslen var mycket effektivare i tropikerna an i Europa och
betonade att importtullarna behévde avskaffas. Han menade att utvecklingsldnderna
berdvades pa "vilbehovliga inkomster”.670 Wijkman bibeholl dirmed den linje om att fa
bort handelshindren som hade utarbetats i Berlin tva ar tidigare och som funnits med i
betdankandet om klimatférandringarna. Ilda Figueiredo®’! var dock direkt kritisk och
menade att biobrdnslen inte kunde ses som en sitt att l6sa huvudproblemet med
energiberoendet pa ett héllbart sitt. Odlandet av oljevaxter skulle istillet riskera att
forstora vidstrackta skogsomraden och livsmedelsproduktionen skulle riskera att
ersattas med produktion for energisyften. Istillet menade Figueiredo att det var battre
att EU stédde framstillning av bioenergi fran avfall och restprodukter. Aven Aylward
menade att livsmedelsproduktionen inte fick drabbas negativt men sag dnda positivt pa

de fordelar som biobransleproduktionen skulle fa for jordbrukssamhallet.672

Sammanfattande diskussion

Medlemmarna frdn EUFORES och GLOBE var mycket aktiva med fragan om att
genomfora en storre satsning pa fornybar energi fran det att denna paborjades pa EU-
nivd vid Berlinkonferensen 2004. De ingick centralt i policynatverket och verkade
tillsammans med kommissionens representanter. Embryot till satsningen kom dock fran
G8 och den Renewable Taskforce som leddes av Royal Dutch Shells Mark Moody Stuart

668 [bid. s. 10

669 |bid. s. 13

670 [bid. s. 9

671 Ersattare i AGRI och ledamot i utskottet for sysselsattning och sociala fragor- EMPL.
672 [bid. s. 10
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och Dr. Corrado Clini. Efter att Tyska forbundskanslern Gerhard Schroder officiellt bjudit
in till en internationell konferens koordinerades arbetet darefter genom Worldwatch
Institute och natverket REN 21. Pa detta sitt fick fragan en global karaktar och agendan
utarbetades av en internationell organisation titt sammanldnkad med ett antal stora

amerikanska stiftelser som Rockefeller Brothers Fund och Ford Foundation.

Precis som nér agendan for biodrivmedelsdirektivet sattes 2000 motiverades starten av
policyprocessen av en utlésande héndelse i form av ett stigande oljepris. Nu gick detta
ocksd hand i hand med de extrema vaderhandelser, orkanerna som drabbade USA och
oversvamningarna i Europa, som intraffade under sommaren 2005 och som retoriskt
kopplades ihop med ett forandrat klimat. Detta hade en tydlig beréring med de tankar
som Chatham House hade gett uttryck for fem ar tidigare i The New Economy of Oil och
aven fran EU-rapporten European Energy to 2020 fran 1996.

I detta skede, nir diskussionerna om biodrivmedel hade natt globala dimensioner, s
forandrades aktiviteter och standpunkter hos flera av aktérerna. Nar val fragan borjade
behandlas sa blev biodrivmedel som l6sning ifragasatt. Ambitionerna att fa till en global
handel stéllde till med bekymmer for stora industriaktérer som var radda for
konkurrens om sina ravaror. Speciellt rorde detta Nederlandskt/Brittiska Unilever som
borjade agera for att hindra en expansion av palmolja som ravara till biodiesel. Hojda
priser kunde medféra att kunderna vidnde Unilever ryggen och bérjade handla
animaliska fetter istéllet for vegetabiliska oljor. Unilever initierade &ven fragan om att
expansionen kunde komma att leda till indirekta markanvandningsférandringar. En
fraga som skulle bli alltmer debatterad senare. Den viktiga fragan var nu att utveckla
hallbarhetskriterier som svarade pa dessa krav. Unilever arbetade redan med dessa
fragor i en egen organisation, Roundtable on Sustainable Palm Oil, dar de tillsammans
med WWEF och ett antal andra Europeiska palmoljeuppképare befann sig i kdrnan av ett

storre natverk bestdende av producenter, NGO:s och banker.

Samtidigt sa borjade dven miljdorganisationer som Birdlife International och nystartade
kampanjorganisationen Biofuelwatch varna for allvarliga miljokonsekvenser i
Indonesien och Malaysia samt risker med minskade spannmalslager och konkurrens om
matproduktionen. Biofuelwatch menade till och med att detta kunde medfoéra storre
utslapp av vaxthusgaser och ansdg att 16sningen pa "klimathotet” var alltfér kostsamt for
miljon. Biofuelwatch ingick i Global Forest Coalition som arbetade med fragor som rérde
hallbar skogsvard och skydd av regnskogen i utvecklingsldnderna. De tillhorde pa detta
sitt det natverk som hade utgatt fran GLOBE:s och AidEnvironments projekt om en
skogsvardskonvention 1991. Sammantaget sd fordes storskalig palmoljeproduktion
fram som ett stort hot av ett flertal aktdrer inom industri, miljdorganisationer och
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parlament. Detta skiljde sig frdn andra ramaterial som sojabonor och sockerror vilka i
liten omfattning diskuterades. Embryon till ett samarbete mellan industriaktérer och
miljoorganisationer borjade ocksa visa sig sa smatt genom de kontakter som utbyttes
mellan EEB och Unilever. De bérjade nu formera en begynnande allians. Det hela visar
ocksd hur framforallt nederldndska intressen i form av foretag, myndigheter och

miljoorganisationer borjade involvera sig i beslutsfattandet.

[ parlamentet gav uppfattningarna om riskerna med palmolja avtryck i speciellt
miljoutskottet och frdn medlemmarna av GLOBE EU och EUFORES dar Turmes, Harms
och Hassi ocksa drev igenom ett forslag om ett regelratt forbud. De miljokonsekvenser
som ringades in kravde ett kraftfullt certifieringssystem vilket ar ndgot som understroks
av i stort sett samtliga aktérer inom och utom parlamentet. Detta avsag aven
malsattningar om att utveckla en strategi for att 6vervaka implementeringen for att
forhindra missbruk. Satellitovervakning fordes i sammanhanget fram som ett forslag.
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Cooking the Climate"

December 2007 - IFPRI slapper rapporten "The World Food situation"
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10. DEN GLOBALA LIVSMEDELSKRISEN
2007-2008

"NGO’s must get involved in helping to find the situations that work, and
cooperate with industry in implementing them. The days when NGO’s
could remain on the outside looking in - like theatre critics on opening
night — are gone. Now, they must join the cast of the play in helping to put
on an award-winning performance”¢73 (Bjérn Stigson, Rddgivare till

Unilever, World Business Council on Sustainable Development)

upptakten till policyprocessen som behandlade direktivet om férnybar energi

uppkom en alltmer hégljudd kritik mot biodrivmedel. Framst handlade det om att

biodrivmedel fran palmolja pekades ut som ett allvarligt miljohot. Farhagor borjade
ocksa ventileras om att satsningen skulle kunna leda till kraftiga prisstegringar pa
livsmedel. Det hela kulminerade under sommaren 2008 nar hallbarhetskriterierna for
biodrivmedel var under behandling i Europaparlamentet. Det rapporterades om en
global livsmedelskris, ett skenande oljepris samt skdvlade regnskogar i Malaysia och
Indonesien. De tva natverk som hade bildats i slutet av 80-talet hamnade nu i kollision
med varandra. Nederldndsk-Brittiska livsmedelskoncernen Unilever klev fram som en
central aktor i att peka pa problemet samtidigt som de brittiska och nederlandska
avdelningarna av Friends of the Earth och Greenpeace startade kampanjer mot att
anvanda biodrivmedel baserat pd palmolja. Handelseutvecklingen hade kopplingar till
tva regeringsinitiativ fran Storbritannien och Nederldnderna, vilka bada arbetade med
att utveckla hallbarhetskriterier for biodrivmedel. Nederldnderna var under perioden
den storsta inkdparen av palmolja i Europa medan Storbritannien kvalificerade sig som
tvaa, vilket kan sigas vara en stor anledning till det stora intresse dessa lidnders
regeringar hade i hur hallbarhetskriterierna for biodrivmedel i slutindan kom att
utformas. I EU-parlamentet var Claude Turmes och Anders Wijkman fran GLOBE
huvudansvariga for fornybarhetsdirektivets behandling. Hela processen kan sdgas ha
utgjort ett test av en ny politisk arkitektur dar icke-statliga organisationer kom att fa en
allt storre inverkan pa policyn. Deras beteenden var dock kontrollerade av andra
aktdrer som regeringar, stiftelser och EU-kommissionen. Samtidigt hade processen nu

fatt globala dimensioner.

673 Winsemius (2002) s. 149-150
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Den tredje industriella revolutionen

Den 10 januari 2007 utkom kommissionen med de tre meddelandena Fdrdplan fér
fornybar energi, En energipolitik fér Europa och Att begridnsa den globala
klimatfordndringen till 2 grader Celsius. Kommissionen pekade ut EU som ledare i "den
globala kampen mot klimatférandringarna”. Fardplanen for férnybar energi gav enligt
kommissionen EU-medborgarna "de garantier de vill ha fran sina beslutsfattare” att 16sa
de "allvarliga problemen” fran klimatforandringarna. Trots att biodrivmedel nar
direktivet var klart 2003 definierades som en l6sning pa hotet om klimatférandringar
erkidndes att det var den ”“prekdra oljesituationen” som hade varit direktivets
huvudsakliga syfte. Hotet om energisdkerheten forsvann sedan i stort sett helt som
argument. [stillet betonades klimatnyttan med att "biodrivmedlens produktion och
anvandning leder till minskade utslapp av viaxthusgaser”. Det papekades dock att
biodrivmedel kunde framstdllas med metoder som inte minskade utslapp och gav
upphov till skadlig miljopaverkan vilket var nagot som behdovde forhindras. Darfor
behodvde ett certifieringssystem utvecklas tillsammans med exportorer och producenter.
Samtidigt angavs att handelshindren var ett stort problem och att EU borde undersoka
mojligheterna att Oppna upp marknaderna for biodrivmedel och frdmja den
internationella handeln. For biodrivmedel foreslogs ett “rattsligt bindande minimimal”
for biodrivmedel pd 10 % till ar 2020.674

Samtidigt som detta omfattande paket sldpptes sd utkom lagesrapporten for
biodrivmedel dir en utvirdering gjordes av biodrivmedelsdirektivet fran 2003.
Slutsatsen var att direktivets mal for 2010 sannolikt inte skulle nas. Under perioden
hade bara Tyskland och Sverige natt upp till malsattningarna pa 2 %. Flera
medlemsldnder hade fortfarande ingen eller nira obefintlig andel biodrivmedel i
energimixen. Trots detta sd var slutsatsen i rapporten att det skulle faststillas en
miniminivd for biodrivmedel till 10 %. Angdende priserna konstaterades att EU-
producerat biodrivmedel hade svart att nd ndgon konkurrenskraft om inte oljepriserna
oversteg 60 euro per fat for biodiesel och 90 euro per fat for bioetanol.67> [ meddelandet
togs det ocksd upp vilka miljomassiga konsekvenser ett frimjande av biodrivmedel
kunde fa. Det konstaterades att de pastdenden som hade gjorts av ett antal
miljoorganisationer (som BiofuelWatch) om att EU:s konsumtion av biodrivmedel hade
gett upphov till skogsavverkning och forstorelse av livsmiljoer i Indonesien och Malaysia
var Kraftigt 6verdrivna och att enbart 30000 ton palmolja hade anvants till biodrivmedel

674 Europeiska Gemenskapernas Kommission (2007), Fardplan for fornybar energi, Féornybara
energikallor under 2000-talet: att bygga en hallbarare framtid,

675 Europeiska Gemenskapernas Kommission (2007), Lagesrapport om biodrivmedel, Rapport
om framstegen nar det giller anvandningen av biodrivmedel och andra férnybara drivmedel i
Europeiska Unionens medlemsstater, Bryssel den 10.1.2007 KOM(2006) 845 slutlig
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2005. Detta kunde sattas i relation till att palmoljeproduktionen hade dkat med 10
miljoner ton under en femarsperiod (2001-2006). Denna o6kning hade enligt
kommissionen drivits pa av livsmedelsmarknaden. 676 Nagra farhagor om att
livsmedelspriserna skulle stiga pa grund av ett 6kat biomassauttag fanns inte angivet i

nagon av rapporterna.

EU:s kamp mot klimatfdrandringarna befdstes allt tydligare som den stora prioriteten.
Miljokommissiondren Stavros Dimas patalade under en debatt i parlamentet om
klimatférandringar att det nu behdvdes ett globalt avtal for att kunna hantera "globala
problem” av denna art.6’7 Dimas menade att "aldrig tidigare har klimatférandringen haft
en sa framtradande plats pa den politiska dagordningen. Budskapet fran vetenskapens
varld ar tydligt: klimatforandringen dger rum. Medborgarna forvantar sig vagledning
fran Europeiska unionens sida i denna fraga.”¢78 Han kungjorde ocksa att direktivet om
branslekvaliteten hade antagits. Detta framjade enligt honom héllbara brénslen, som
biodrivmedel, fér transporter. Dimas ansag att det var viktigt "att ha en ny bilpark i EU

for att bekdmpa klimatférandringarna”.679

Manaden efter utkom till féljld av kommissionen och radets uttalanden om
klimatférandringar en resolution dar parlamentet och féredragande Karl-Heinz Florenz
frdn miljoutskotett (ENVI) ndmnde hur stormen Kyrills hérjningar8 den 18 januari
2007 hade "intensifierat debatten” om klimatférandringar och att ménga forskare, trots
att "ett enda extremt viaderfenomen” inte kunde “hadnféras direkt” till
klimatférandringar, sdg en koppling mellan klimatférandringar och vdderfenomen av
detta slag. Klimatférdndringarna ansags dessutom kunna paskyndas genom "positiva
aterkopplingar”. Detta motiverade enligt parlamentet atgarder pa global niva och ett
politiskt ledarskap for att driva arbetet framat. Parlamentet tog i resolutionen upp
kommissionens forslag om 10 % biodrivmedel till ar 2020 men ansag att "ett mal pa
12,5 % vore realistiskt och 6nskvart”. Kommissionen uppmanades ocksa att infora ett
certifieringssystem och standarder for att garantera en hallbar produktion.681

Under det Europeiska radets mote 8-9 mars 2007 fastslogs sedan stod for ett bindande
mal pa 20 % for fornybar energi och 10 % for biodrivmedel till &r 2020. Det hela ingick i
det sa kallade 20 - 20 - 20 paketet dar 6vriga mal var 20 % energieffektivisering och 20

676 [bid.

677 Europaparlamentet (2007), Debatter - Onsdagen den 31 januari 2007, klimatférandring
678 [bid.

679 Ibid.

680 Storbritannien och Tyskland blev hardast drabbade och stormen kravde 43 dodsoffer.
681 Europaparlamentet (2007), Klimatférandringar - Europaparlamentets resolution om
klimatférandringar, P6_TA(2007)0038
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% vaxthusgasutslappminskningar.682 Pa grund av att energiproduktion ansags vara den
storsta kallan till vaxthusgasutslapp behodvdes en integrerad klimat- och energipolitik
for att genomfora EU:s malsidttningar.%83 I maj manad pabodrjades processen i
parlamentet for att gora dessa mal rattsligt bindande. Detta ledsagades av en allmin

konsultation om biodrivmedel.

Den nederlandska Cramerkommissionen

Av stor vikt for hindelseférloppet var den nederldndska Cramerkommissionen som
innan policyprocessen inleddes i februari 2007 slappte rapporten Testing framework for
sustainable biomass. Denna var radgivande till i forsta hand den holldndska regeringen
men &dven till andra aktorer som naringsliv, NGO:s och forskningsinstitut. Detta initiativ
hade en stor inverkan pa de hallbarhetskriterier som utarbetades och kom att utgora en
av flera vagar dar Unilevers strategier kunde genomféras. Cramerkommissionen var
baserat pa ett projekt som hade borjat utvecklas redan ar 2000 och hade formaliserats i
den fjarde nederldndska nationella miljopolicyplanen fran 2001. Fokuset var satt pa de
kommande 30 aren med syfte att genomfora en dvergang till ett hallbart samhalle samt
att testa en ny politisk styrning.684 Som en del i att uppna de langsiktiga malen anlitades
ar 2000 professorerna Jan Rotmans och René Kemp till projektet Transitions and
transition management vilket sedan ingick i miljopolicyplanen. Under dverinseende av
Rotmans utvecklades ett teoretiskt/strategiskt ramverk, transition management, for att
genomfora det langsiktiga omstallningsarbetet. Managementprocessen var uppdelad i:
1) Utveckla hallbarhetsvisoner och omstillningsagendor, 2) Organisera
multiaktorsnatverk, 3) Mobilisera aktorsnatverk och genomféra projekt samt 4)
Utvardera, studera och ta lardom. Strategierna hade darmed tydliga berdringspunkter
med Winsemius managementteorier inom miljoomradet®85 samt de systemteoritankar
som framférdes av GLOBE och Romklubben.?86 Det handlade om att fa med sig
intressenter och 6vertyga dessa om nyttan med visionerna i kontrast till att diktatoriskt

genomfora och planldgga processen.

682 Council of the European Union (2007), Brussels European Council 8/9 March 2007,
Presidency Conclusions

683 [bid. s. 11

684 Kemp, R. and Loorbach (2003), D. Governance for Sustainability through Transition
Management, paper for Open Meeting of the Human Dimensions of Global Environmental
Change Research Community, Oct 16-19, 2003 Montreal, Canada; Discussions started with
stakeholders in 2001, a group called Project Implementation Transition management (PIT) was
put together in 2002 to investigate if the 23 sub-projects would meet the appropriate support
and in the end of 2003 the so-called “transition experiments” was ready to be carried out.

685 Loorbach, Albert (2007), Transition Management, New mode of governance for sustainable
development, University of Erasmus: Amsterdam

686 Rotmans, Jan, Loorbach, Derk (2009), Complexity and Transition Management, Journal of
Industrial Ecology volume 13, issue 2 pp 184-196.
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Det nederldndska ekonomidepartementet utarbetade darefter, i samarbete med foretag,
icke-statliga organisationer och forskare, sju delomraden eller plattformar.¢871 en av
plattformarnas projektgrupper, Green Resources, medverkade Unilever genom Prof. dr
E.M. Meijer. Denna grupp tog bland annat fram idén om att utarbeta hallbarhetskriterier
for biodrivmedel och biomassa. Det nederldndska ekonomidepartementet sponsrade
dérefter genomforandet av de olika experimenten med 35 miljoner euro.6®® Genom
arbetsgruppen Taskforce Energy Transition, som sattes samman av det Nederldndska
ekonomidepartementet och leddes av Royal Dutch Shells VD, Rein Willems,
sammanfordes sedan visionerna till en projektplan som ar 2006 presenterades pa
nationell tv. Malsattningarna delades i detta skede av alla involverade intressenter och
stoddes aktivt av industrin och miljérorelsen.68 Projektet kom sedan att 6verses av ett
“omstallningsrdd” bestdende av fd. ministrar, industrialister, akademiker och
inflytelserika NGOs.

[ januari 2006 paborjades arbetet med att ta fram hallbarhetskriterier vilket skedde
under ledning av professorn i miljomanagement och styrelseledamoten fér Royal Dutch
Shell, Jacqueline Cramer.60 Férutom att hon var engagerad i Shell och senare blev
miljominister i Nederlanderna sa delade hon Romklubbens visioner och deltog i deras
arbete.®91 Kommissionen bestod av sex arbetsgrupper och samlade representanter fran
miljo- ekonomi- och utrikesdepartementen, storre foretag och miljdorganisationer samt
forskningsinstitut/konsultforetag.692 I detta arbete var Unilever%3 och Royal Dutch Shell
framtrddande och i arbetetet konsulterades dven Friends of the Earth, Greenpeace,
Global Forest Coalition och Wetlands International. Under hela projektet fanns det en
internationell koordinering dar Nederldnderna tillsammans med ett antal andra EU-
lander stod i framkanten for att utveckla hallbarhetskriterier féor biomassa. Speciellt

intensiva var kontakterna och samarbetet med den brittiska regeringen som utarbetade

687 Smith, Adrian and Kern, Florian (2009): The transitions storyline in Dutch environmental
policy, Environmental Politics, 18:1, 78-98; I gruppen ingick ocksa en representant fran
naturvardsorganisationen Stichtung Natuur en Milieu.

688 Kemp, René (2008), Reflexive Governance for Sustainable Development, The model of
transition management, Presentation for School of Global Governance, 13 march 2008,
Maastricht; Nooteboom, Sibout G. (2006), Adaptive Networks The Governance for Sustainable
Development, Eburon Academic Publishers: Delft, The Netherlands

689 Loorbach, Albert (2007),

690 Professor i Environmental Entrepreneurship, Utrecht University, Professor i Environmental
Management, Erasmus University

691 Minister Cramer at the Club of Rome’s Global Assembly,

http://www.clubofrome.at/2009 /amsterdam/p/cramer.pdf (2012-09-27)

692 [bid. s.37-38;

Bédde Greenpeace och Friends of the Earth delar sina nederlandska avdelningar med de
internationella huvudkontoren.

693 Jan Kees Vis fran Unilever och RSPO hade varit inblandade i arbetsgrupperna Competition
with food och Prosperity and Social Well-being.
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ett liknande initiativ genom Low Carbon Vehicle Partnership (LowCVP).6%4 De
hollandska och brittiska regeringarna hade samma ar inlett bilaterala diskussioner om
samarbete och gemensamma strategier. EU-kommissionen samt de tyska och belgiska
regeringarna var ocksd involverade i denna process. %5 Dessa gemensamma
anstrangningar skulle nu visa sig tydligt i hur den politiska debatten utvecklades pa EU-
niva. De olika intressenter som var involverade i de brittisk-nederlandska initiativen

kom att uppta en stor plats i debatten och i vad som blev direktivets utfall.

Stor inverkan p& Cramerkommissionens arbete hade AidEnvironment. Dessa skrev
betydande delar av rapporten och gjorde utredningar till ett stort antal av de
intressenter som var involverade. 6% Bland annat hade Eric Wakker fran
AidEnvironment varit huvudfoérfattare till ett antal rapporter som hade utrett
miljokonsekvenser av palmoljeodling. Detta gjordes pa uppdrag av Unilever, WWF och
RSPO i ett projekt som syftade till att utarbeta hallbarhetskriterier for palmolja.
Finansierade gjorde den nederlandska stiftelsen DOEN Foundation.t®’ Bland annat sa
skrev. Wakker 2005 rapporten Greasy Palms &t Friends of the Earth i vilken
miljoriskerna med en utdkad palmoljeproduktion belystes. Wakker kopplade sedan
samman Europas biodrivmedelssatsning med negativa konsekvenser for regnskogar och
djurliv i rapporten The Kalimantan Border Project som 2006 skrevs at Milieudefence

(Friends of the Earth Netherlands) och Svenska Naturskyddsféreningen.698

Utifrdn detta rekommenderades bland annat europaparlamentarikerna att stodja en

lagstiftning som kunde garantera att produkter frdn palmolja producerades pa ett

694 The UK Government (2007), Response to the European Commission

Consultation, Biofuel Issues in the new legislation on the promotion of renewable

Energy; LCVP (2011), Mission and Objectives, http://www.lowcvp.org.uk/about-
lowcvp/mission-and-objectives.asp (2011-08-16); LowCVP som bildades 2002 utifran ett
initiativ fran den brittiska regeringen samlade representanter fran regering, universitet,
investerare, miljdorganisationer, bilindustri, bransle- och energiindustri m.fl. och hade som syfte
att “accelerera ett hallbart skifte till kolsnala fordon och branslen i Storbritannien och genom
detta skapa mdjligheter for den brittiska industrin.”

695 Van Dam et. al. (2008), Overview of recent developments in sustainable biomass certification,
artikel i Biomass and Bioenergy Volume 32, Issue 8, August 2008, Pages 749-780

Developments in International Bioenergy trade & markets - Results from work of IEA Bioenergy
Task 40

696 Kessler, Jan Joost (2001), Environmental Management, Towards a Conceptual Framework for
Environmental Governance, Environment Division, Sustainable Development Department, Inter-
American Development Bank, Aid Environment (2011), Clients,
http://www.aidenvironment.org/clients/ (2011-09-21); Eric Wakker fran AidEnvironment
skrev i januari 2005 rapporten Greasy Palms at Friends of the Earth dar en utokad
palmoljeproduktion pekades ut som ett stort problem. Denna var sammanlidnkad med starten av
Roundtable on Sustainable Palm Oil.

697 AidEnvironment and DOEN Foundation, Pure Oil Programme,
http://www.rspo.org/files/pdf/RT3/Proceedings/DOEN%20Foundation.pdf (2012-02-13)

698 Wakker, Eric (2006), The Kalimantan Border Project, Rapport fran Milieudefence
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ansvarsfullt satt. Foérutom att investerare och palmoljeinkdpare av FoE
rekommenderades att gd med i RSPO uppmanades regeringarna i Nordamerika, Kina,
Malaysia och Europa att forbereda en lagstiftning som gav stdd till handel och
investering i hallbar palmolja och exkludera anvindandet av palmolja fran ”ohéllbara
kallor”.699 Detta gjordes trots att Friends of the Earth pd uppmaning av sina
lokalavdelningar i Malaysia och Indonesien inte hade gatt med i RSPO.700 Dessa
rapporter, som indirekt hade tillkommit genom RSPO:s initiativ, hade bidragit till att
bade vicka fragan i parlamentet om att infora ett forbud mot palmolja till biodrivmedel
samt sjosdttandet av aktivistorganisationen BiofuelWatch.

Ett av Cramerkommissionens mal var att testa om det egna systemet var jamforbart med
andra existerande certifieringsscheman. RSPO ansdgs leva upp till flera av kriterierna
vilket gjorde att det blev en del av det "testade ramverket’. 70l Rapporten
sammanfattades sex olika Kkriterier for en hallbar produktion av biomassa. Dessa var: 1)
Ett tak for hur stora utslapp av vaxthusgaser produktionen fick ge upphov till, 2)
Forhindra att det uppstod konkurrens med matproduktionen, 3) Skydda biodiversiteten,
4) Forhindra negativa miljoeffekter fran konstgodsel och bekampningsmedel, férhindra
jorderosion och utlakning, forbattra vattenkvaliteten etc. 5) Gynna valstand i saval
producent- som konsumentlinder samt 6) Ett socialt vilmaende skulle kunna
garanteras hos lokalbefolkning och anstillda. Prévandet av dessa kriterier skulle fa stor

betydelse framéver och involvera ett antal icke-statliga organisationer.

699 [bid.

700 RSPO (2005), EB 01-05: Minutes of Executive Board Meeting, 17 februari 2005, Kuala
Lumpur

701 Cramer, Jacqueline et. al. (2007), Testing framework for sustainable biomass, Advice of the
project group “Sustainable production of biofuels”, Commissioned by the Energy Transition’s
Interdepartmental Programme Management (IPM), March 2007, s. 28-29
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TABELL 3: AKTORER INVOLVERADE I NEDERLANDSKA CRAMERKOMMISSIONENS ARBETSGRUPPER

Myndigheter Féretag NGO:s

Ministry of Foreign Affairs Biox BothEnds

Ministry of Economic Affairs Cargill OxfamNovib

Ministry of Agriculture Essent Stichting Natuur en Milieu
Ministry of VROM Nedalco IUCN

SenterNovem NUON WWEF

Productschap MVO | Solidaridad

Rosendaal Energy
Royal Dutch Shell

Unilever
Forskning Certifiering Banker
AidEnvironment Control Union Rabobank
CE Delft Milieukeur

Utrecht University

Wageningen University
LEI

Probos

En projektstrategi hade sedan utvecklats i syfte att politiskt implementera
certifieringen. Detta innebar att ”starta en mental process” som eventuellt i slutindan
skulle leda till att den 6nskade certifieringen genomfordes. En struktur byggdes upp dar
kunskaper delades mellan olika aktérer samtidigt som det "skapades” stod for
atgarderna hos myndigheter, marknadsaktorer och NGO:s. Detta ansags nodvandigt
eftersom myndigheterna bara kunde pdverka en mindre del av "spelfiltet”.702 Detta

representerade ocksa en tydlig managementstrategi for att genomféra malsattningarna.

Allman konsultation

Under den allminna konsultationen om biodrivmedelsfragorna, Biofuel issues in the new
legislation on the promotion of renewable energy, som pagick mellan april och maj 2007
hade en rad med synpunkter inkommit. Kommissionen énskade nu fa svar pa hur ett
certifikationssystem skulle vara uppbyggt, hur effekterna pa landanvandningen skulle

overvakas, hur anvindningen av den andra generationens biodrivmedel skulle

702 Ibid. s 7-10
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uppmuntras samt vilka ytterligare atgarder som behovdes for att mojliggora
tioprocentsmalet.

Unilever lamnade ett detaljerat svar och varnade aterigen for att en 6kad efterfragan pa
biodrivmedel skulle fa svara konsekvenser for ravarutillgdngen. De hojda priser som
riskerade uppsta ansdgs som ohallbara for de globala matvaruproducenterna. Priserna
pa rapsolja hade exempelvis efter biodrivmedeldirektivets inforande hojts med 40-45
%. Unilever menade att en stor satsning pa biomassa till energi skulle kunna
destabilisera tillgangen pd mat i varlden och medféra lokala livsmedelsbristsituationer.
Unilever opponerade sig mot kommissionens uppfattning om att prisstegringen drivits
pa av livsmedelsmarknaden och menade istillet att jakten pa ravara till biodrivmedel
hade bidragit till utvecklingen. Detta fick bland annat konsekvensen att
livsmedelsindustrin fick 6verga till andra ravaror som palmolja for att framstéilla sina
produkter.703

Unilever menade dessutom att en storre satsning pa biodrivmedel framstillt av
vegetabiliska oljor som palmolja riskerade att fa konsekvenser for 6mtaliga livsmiljoer i
Amazonas och Borneo och hidnvisade i sammanhanget till expertis fran European
Environmental Agency, UNEP, WWF och Birdlife International. Unilever angav att
ravarusituationen hade medverkat till att de &r 2004 startade Roundtable on
Sustainable Palm Oil (RSPO). Detta var en organisation Unilever ledde genom Jan vis
Kees ordférandeskap.’%* Denna oro delades ocksd av den amerikanska mat- och
jordbrukskoncernen Cargill samt brittiska Cadbury Schweppes.705 Nagra synpunkter
fran andra stora internationella livsmedelsproducenter lamnades inte.

Unilever ville for att undvika negativa effekter fa till en livscykelberdkning; att skogar,
torvmarker, vatmarker och gréssliatter inte skulle definieras som hallbara for
biodrivmedelsproduktion om de gjordes om till jordbruksomraden; att
markanvandningsforandringar  inte  skulle resultera i  avskogning och

biodiversitetsforlust och att minimivirden behévdes pa biodrivmedlets

703 Unilever (2007), Unilever response to the European Commission’s Public Consultation
exercise (April-May 2007) on “Biofuel issues in the new legislation on the promotion of
renewable energy”

7042001 undersokte WWF mojligheterna att starta en "Roundtable on Sustainable Palm Oil”.
Detta var resultatet av ett informellt samarbete mellan Aarhus United UK Ltd, Golden Hope,
Migros, Malaysian Palm Oil Association, Sainsbury, Unilever och WWF. Dessa
foretag/organisationer utgjorde den organiserande kommittén som arrangerade det forsta
motet 2002. http://www.rspo.org/sites/default/files/RSPO_Press_Statement_(final).pdf

705 Van Dam et. al. (2008), Cadbury Schweppes (2007), Biofuel issues in the new legislation on
the promotion of renewable energy, Draft CS response to DG TREN biofuels sustainability
standards consultation
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koldioxidreducerande effekter. Dessutom sia betonades att produktionen av
biodrivmedel inte fick resultera i ett hot mot livsmedelssdkerheten.?06

Detta betonades dven av miljéorganisationerna inom Green 10. Birdlife International,
European Environmental Bureau och Transport and Environment hade forfattat ett
gemensamt svar dir de framst tog upp livscykelaspekten och fragan om indirekta
markanvandningsforandringar. De vdlkomnade EU:s utvecklande av ett system for
hallbar biodrivmedelsproduktion och dess bidrag till vaxthusgasreduceringar. De ansag
dessutom att det var viktigt att inkludera globala évervakningsinitiativ som redan hade
borjat utvecklas av FAO och UNEP for att fa en forstaelse for hur biodrivmedel kunde
orsaka markanvandningsférandringar pa en global niva. De betonade att inte ens det
bast designade certifieringsschemat skulle kunna foérhindra att EU:s
biodrivmedelspolitik ledde till “svara globala problem” som avskogning och omflyttning
av smajordbrukare.’07 Nadgra anmirkningar om att livsmedelssiakerheten skulle vara
hotad gjordes inte i detta ldge. Det angavs dock att konkurrensen om jordbruksmark till

livsmedel behovde tas under 6vervagande.

Brittiska BiofuelWatch kom precis som under féregdende konsultation med starka ord
och varningar i sitt svar och papekade att kommissionens forslag helt ignorerade sociala
kriterier. De menade att det fanns bevis for att biodrivmedelsproduktionen i ett flertal
lander gav upphov till manniskorattsovergrepp och avhysningar. Bland annat pastods
att tusentals familjer forflyttats med hjalp av paramilitdra forband i Colombia for att
mojliggéra plantager och att mord utférts av paramilitirer med kopplingar till
palmoljeforetag. Uppgifter hade &ven hamtats fran FN:s permanenta forum for
ursprungsbefolkningar om att 5 miljoner manniskor i den Indonesiska provinsen Véastra
Kalimantan skulle tvingas fran sina hem. Efterfragan pa biodrivmedel ansags dven driva
upp priserna pa sojabonor. Dessutom riskerade en “accelererande” expansion av
odlingar drabba smébonder och ekosystem negativt i flera sydamerikanska lander.708
BiofuelWatch ansag att EU negligerade biodrivmedlets paverkan pa matpriserna. De
hanvisade till en rapport fran FAO som pekade pa att matpriserna hade 6kat med 5 % de
senaste 12 manaderna pa grund av biodrivmedel. Dessutom indikerade en rapport
utgiven av International Food Policy Research Institute (IFPRI) att en "aggressiv” tillvaxt
av biodrivmedel skulle hoja priserna pa en rad livsmedel som majs, kassava, vete och

oljevaxter. Konsekvenserna av dessa stigande priser och skiftet fran matproduktion till

706 Unilever (2007)

707 Birdlife International et.al. (2007), Biofuel issues in the new legislation on the promotion of
renewable energy, Response from Birdlife International, the European Environmental Bureau
and the Transport and Environment Network

708 BiofuelWatch (2007), Response to the Consultation "Biofuel issues in the new legislation on
the promotion of renewable energy” by Biofuelwatch, www.biofuelwatch.org.uk
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odlande av "jordbruksbransle” skulle kunna innebdra utarmning och svélt for ett stort
antal manniskor. Dessutom si tog BiofuelWatch upp frdgan om att indirekta
markanvandningar?% inte belystes i forslaget och hdnvisade till Cramerkommissionens
rapport. Att ignorera detta betydde att den “sanna paverkan pa
klimatférandringsutsldapp och biodiversitet” negligerades.’10 Biofuelswatch var genom

Global Forest Coalition medlem av natverket som utgick fran Cramerkommissionen.

Detta visade sig d&ven hos Friends of the Earth Europe som tog upp atta principer som de
ansag behovdes for att fa till stand en hallbar produktion. De ndmnde specifikt palmolja
som ett problem och menade att en expansion kunde leda till att regnskogarna hotades.
Produktionen av ravara till biodrivmedel skulle inte heller fa ske pa bekostnad av
livsmedelssdkerheten.”!! Palmolja som ravara till biodiesel samt livsmedelssdkerheten

togs upp som ett problem av ett flertal av de ickestatliga organisationer som uttalade sig.

Biodrivmedelsindustrins svar kunde logiskt sett ha forsokt bemota den andra sidans oro
for inverkan pa livsmedelspriser och andra negativa effekter eftersom de sjilva var
intresserade av ramaterialet till sin egen produktion och affarsverksamhet. S3 var dock
inte fallet. Istdllet férordades av European Biodiesel Board en harmonisering av
certifieringen av biomassa sa att den innefattade alla former av bioenergi och menade
att detta skulle vara svart att genomfora pa livsmedelssektorn eftersom denna inte
gynnades genom ett direkt “support-system”. De ville ocksa att systemet skulle vara
multilateralt och implementeras pd FN-niva. Om det bara genomfdérdes inom EU skulle
"problemen med avskogning och dalig landanvandning” fortsatta samtidigt som EU:s
bioenergindustri skulle fa konkurrensnackdelar jamfort med tredje land. Darfor ansag
EBB att héllbarhetskriteriet behovde "tillimpas internationellt pa allt biodrivmedel (och
bioenergi)” som var avsett for konsumtion i Europa. De menade dock att problemen med
avskogning och hot mot biodiversiteten inte enbart kunde 16sas med en certifiering av
biodrivmedel eftersom mindre d&n 5 % av palmoljeimporten anvandes till biodiesel.
Resterande andel gick till livsmedel (margarin, kakor, glass etc.). Utslapp av koldioxid
ansag de borde relateras till den typ av fossil energi som biodrivmedlet var tinkt att
ersatta. Detta innebar att biodrivmedlets utslapp inte skulle jAmféras med medelvardet
for fossila branslen utan det som var dyrast och svarast att utvinna (vilket ocksa gav
upphov till storst utslapp). European Bioethanol Fuel Association (eBIO) delade denna

709 En fraga som aret innan hade lyfts av Unilever.
710 BiofuelWatch (2007)
711 Friends of the Earth (2007), Public consultation response from Friends of the Earth Europe
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synpunkt och ville dven fa till en harmonisering av standarden till ett europeiskt

system.”12

Fragans internationella karaktir gav avtryck genom att dven tredjelander som Malaysia
uttalade sig om certifieringen. Det var deras regnskogar och aktiviteter som EU ville
reglera och 6vervaka. [ svaret uttrycktes en oro for att certifieringen skulle innebdra en
inblandning i exportlindernas inre angelagenheter. Malaysias regering ansag att EU:s
lagar inte skulle tvingas pa exportlinderna. De ville att markanvandningsforandringar,
overvakningsmekanismer, biodiversitet och koldioxidutsldpp skulle regleras av
exportlindernas egna miljolagar och ansig aven att det inte skulle forekomma nagra
former av diskriminering gentemot de ravaror som anviandes till biodrivmedel. Den
malaysiska regeringen var kritisk till termer som "mark med stor biologisk mangfald”
och ‘miljofarliga system for produktion av biobransle” och ansdg att dessa inte skulle
anvandas sa ldnge det inte fanns internationella avtal och standarder som kunde reglera
detta.’13 En stor andel av de svarande efterlyste globala avtal som kunde hantera

effekterna och reglera marknaden.

Debatt i parlamentet om en fardplan for fornybar energi

Detta avspeglades dven i parlamentet dar kommissionens forslag nu behandlades.
Sayyed Karim foredragande fran utskottet for en internationell handel (INTA)
uppmanade kommissionen att “sdkra en rattvis internationell handel for biodiesel inom
ramen for WTO” och ville inféra atgdrder mot tredjelinder som anvinde sig av
"hégsubventionerad export” av detta bransle. Detta var tydligt riktat gentemot lander
som Malaysia och Indonesien. Handelsutskottet understrok ocksa att en expansion av
palmolja och sojabdénor kunde leda till att "de sista regnskogarna i Borneo och
Amazonomradet” utpldnades. De anammade diarmed den linje som bade miljérérelsen,
ENVI och livsmedelsproducenterna stod bakom. Det handlade i deras fall om att undvika
negativa konsekvenser for livsmedelsmarknaderna och livsmedelssdkerheten. Unilever
hade vid foregdende ars konsultation bland annat opponerat sig mot en subventionering
av biodrivmedel som kom frdn ravaror till livsmedel.

Aven i miljoutskottet, och speciellt parlamentarikerna som ingick i GLOBE/EUFORES,
togs livsmedelssdkerheten upp som en angeldgenhet.”14 Yttrandet var forfattat av

712 Styrelsen bestod av Abengoa, Agroetanol, Alcobiofuel, Amochim, British Sugar, Cargill,
Cropenergies, Fuel 21, KWST, Royal Nedalco och SEKAB.

713 Government of Malaysia (2007), Feedback on the proposed new legislation on the promotion
of renewable energy, Feedback from the government of Malaysia

714 Fgrutom att GLOBE:s Vittorio Prodi var ansvarig for ENVI:s yttrande s kom 26 av 48
andringsforslag till yttrandet fran GLOBE/EUFORES medlemmar.
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italienska parlamentarikern Vittorio Prodi7!> som var medlem av bada dessa
organisationer samt European Energy Forum. Liknande de synpunkter som hade
framforts av Unilever och miljdorganisationerna i konsultationen sd anférde Anders
Wijkman i yttrandet att "biobranslen inte fick produceras pa livsmedelssidkerhetens
bekostnad eller leda till att regnskogar forstors”. Produktionen och anvandningen av
biobranslen skulle ocksd "medfora patagliga minskningar av koldioxidutslappen for att
kunna uppfylla EU:s kriterier for biobranslemalet.” Wijkman tog ocksa fram de tidigare
stdndpunkter som hade 6verenskommits under konferensen om férnybar energi i Berlin
2004 om att fa bort befintliga handelshinder och att upphéva importtullarna. Detta var
aven en malsattning for kommissionen. Han menade att det behdvdes en lagstiftning
som avldgsnade "forvrangda incitament” i form av subventioner som gav fordelar till
fossil energi.”1¢ Wijkman forordade en internationell handel for att méjliggéra en storre
import av Dbioenergi fran tropikerna samtidigt som han efterlyste globala
kontrollmekanismer for att hantera de negativa konsekvenser som blev resultatet av
den forsta atgiarden. Detta 1ag helt i de globaliseringsstravanden som foéresprakades av
GLOBE och Romklubben. Overstatlighet och stirkta internationella organisationer sags
som den yttersta l6sningen pa alla problem som identifierades. De kriser som uppstod
oppnade mojligheter till att genomféra de globala fordndringarna.’l” Romklubbens
arbete gick nu in i en intensiv fas dar det handlade om att introducera en politisk
arkitektur som kunde sammankoppla det lokala med det globala.”’8 I denna kontext 1ag
ocksd hanterandet av biodrivmedel och det arbete som Romklubbens samarbetspartner
GLOBE utférde.

Internationell konferens om biodrivmedel

Den 5-6 juli samlade EU-kommissionen viktiga nyckelspelare till konferensen
"International Conference on Biofuels 2007” for att diskutera forutsdttningarna fér en
héllbar utveckling av biodrivmedel. I denna deltog EU-kommissionens ordforande José
Manuel Barroso, Brasiliens president Lula da Silva, kommissiondrerna Andris Piebalgs
(energi), Stavros Dimas (miljo), Peter Mandelson (handel), Louis Michel (utveckling- och
bistdnd) samt foretagsledare, akademiker och representanter for NGO:s och andra
intresseorganisationer. P4 konferensen behandlades fyra nyckelomraden for att stodja
biodrivmedel: utveckling av en internationell handel, miljérisker och férdelar med

produktion och anvéindning, biodrivmedel i utvecklingsldnderna samt nuvarande och

715 Bror till Romani Prodi som var EU-kommissionens ordférande mellan 1999-2004.

716 Europaparlamentet (2007), Fardplan for fornybar energi - Férnybara energikallor under
2000-talet: att bygga en hallbarare framtid, Andringsférslag 1-48

717 Detta hade ocksa beskrivits under den konferens, Crisis and Opportunities, som holls av
World Future Society 1975 och som skapade embryot till GLOBE.

718 Club of Rome (2008), From global warming to global policy, The Future Belongs to Us All
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framtida utvecklingsmojligheter inom biodrivmedelsomrddet. Representerade i
talarstolen inom delomradet "Environment and Biofuels: Risks and Benefits of
Production and Use” var Jos Dinks och Michael Rands fran Birdlife International och
Transport & Environment, Yusof Basiron fran Malaysian Palm Oil Promotion Council
(MPOC) samt Raffaello Garofalo fran European Biodiesel Board (EBB). EBB och MPOC
kom att representera en diametralt skild position fran Birdlife, FOE och T&E i fragan om

biodrivmedel men landade dnda i en liknande 16sning. 71°

De problem som hade associerats med biodrivmedelsproduktionen av
miljoorganisationer som BiofuelWatch och hade vackts av enskilda parlamentariker fick
nu stod fran tyngre aktorer. Miljokommissiondren Stavros Dimas uppmarksammade att
prisokningar hade skett pa tortillas i Mexiko. Samma problem kunde enligt Dimas
uppsta i andra utvecklingsldander. Detta skulle kunna leda till hunger. Han hénvisade till
en dnnu inte publicerad rapport fran OECD:s Roundtable on Sustainable Development
som pekade pa att satsningen pa biodrivmedel skulle leda till "betydande hojningar av
livsmedelspriserna”.720 Rapporten hade bland annat hanvisat till varningar frén
koncerncheferna for Nestlé och Cargill om att matpriserna skulle héjas om
jordbruksmark omvandlades till att producera energigroda. Detta hade dven aven lyfts
av REN 21-natverkets rapportskrivare Worldwatch Institute som menade att de
jordbruksarealer som skulle beh6va tas i ansprak for att mota kraven pa 10 %
biodrivmedel inte rackte till bAde mat och energi. I Europa skulle exempelvis 72 % av
arealen behdva tas i ansprak for att odla energigroda. Avskogning och omvandling av
regnskogar till jordbruksmark ansags aven det som en allvarlig "risk”. Enligt en rapport
frdn Varldsbanken som Dimas héinvisade till var vardet pa regnskogen som
koldioxidlager betydligt stérre dn om den omvandlades till jordbruksmark for
exempelvis palmolja. Losningen var att sdkra internationella standarder for
biodrivmedel. Detta var dven nagot som OECD forordade.”?! Enligt OECD behovdes ett
internationellt ramverk for att sikra hallbar landanvindning och for att "bekdmpa”
avskogning. Det var den globala 16sningen som foresprakades medan en férhoppning
dven sattes till den andra generationens biodrivmedel. OECD-rapporten angav att
certifieringen behovde utvecklas i samforstand och att endast en "varldsomspdnnande
certifiering” kunde skapa en positiv utveckling. 722 Det foreslogs senare under
Roundtable on Sustainable Developments mote 11-12 september att NASA:s och

719 European Commission - External Relations, International Conference on Biofuels 2007,
http://ec.europa.eu/external_relations/energy/events/biofuels/speeches_en.htm (2010-05-05)
720 Dimas, Stavros (2007), Speech, Credible and serious choices about biofuels, International
Biofuels Conference, 05 July 2007, Brussels

721 [bid.

722 Doornbosch, Richard och Steenblik, Ronald (2007), Biofuels: is the cure worse than the
disease, Roundtable on Sustainable Development, OECD
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European Space Agency:s globala satellitobservationssystem skulle anvindas for att
overvaka lagovertradelser och samtidigt ge realtidsdata om vad som hande med skogar,
vatten och landanviandning. 722 OECD Roundtable on Sustainable Development
finansierades av WBCSD, som leddes av Unilevers radgivare Bjorn Stigson, samt McCall
McBain Foundation. Dimas och kommissionen hade ddrmed snabbt svingt i sin syn pa

fragan.

I debatten som f6ljde gav Yusif Basiron fran Malaysian Palm Oil Council (MPOC) en mer
positiv bild av biodrivmedel och belyste biodieselns potential som "bekdmpare” av
klimatférandringar.72¢ MPOC angav att "biobranslen, i synnerhet palmolja, har potential
att ge ett verkligt bidrag till kampen mot klimatféorandringarna”.’25> Basiron menade
dven att satsningen pa biodrivmedel fran palmolja bekdmpade fattigdomen bland
landlésa bonder och ansdg att det var en nations rattighet att fi anvidnda sin
jordbruksmark till livsmedelsproduktion och fa inkomster fran den. Palmolja utgjorde
enligt Basiron den mest kostnadseffektiva ravaran till biodiesel och det kravdes sma
ytor for att producera stora volymer olja. Han papekade att oljeplantagerna som hade
vaxt fram allt mer under senare ar huvudsakligen hade skett pa bekostnad av
produktion som gummi, kakao och kokosnétter och inte genom att regnskogar huggits
ned.”26 Raffaello Garofalo fran EBB atergav den uppfattning som hans organisation
tidigare gett uttryck for och papekade att palmoljans anviandande som révara till
biodiesel var ytterst marginell inom EU och endast uppgick till 3 %. Han ansag att EU
borde infora en inblandning av 10 % biodiesel i den diesel som saldes inom unionen och

efterlyste dven enkla "universella regler och principer” for att ge ett tydligt ramverk.727

Mot detta stéllde sig Transport & Environment och Birdlife International vilka var av
uppfattningen att biodrivmedelsproduktionen i den tropiska delen av varlden skulle
komma att astadkomma en decimering av regnskogarna och utgéra ett hot mot
biodiversiteten. For att 16sa detta problem ville Birdlife International inféra ett globalt

overvakningssystem och arbeta for internationella 6verenskommelser for den globala

723 OECD: Round Table on Sustainable Development (2007), Chairmans Summary, 20th Meeting
of the Round Table on Sustainable Development, Biofuels: Is the Cure Worse than the Disease
11-12 September 2007, OECD Headquarters, Chateau de la Muette, Paris

724 Dr Yusof Basiron, CEO, Malaysian Palm Oil Council (MPOC) International Conference on
Biofuels, Brussels, Belgium 5th and 6th July, 2007

725 Ibid.

726 [bid.

727 Garofalo, Raffaello (2007), Speech, The Future of EU Biodiesel Production, International
Conference on Biofuels
http://www.eeas.europa.eu/energy/events/biofuels/sessions/s3_06_ebb_garofalo.pdf (2011-
08-26)

195



biodrivmedelshandeln.”28 Aven Dr. Corrado Clini frin G8 Renewable Energy Task Force,
Global Bioenergy Partnership och REN 21 stimde nu in i den negativa koéren och
motsade Basirons pastdende om palmoljan. Han menade att "i fallet med palmolja fran
Indonesien kan produktionen av biobradnslen producera mer skadliga utslapp dn de

fossila drivmedel som de ersatter”.729

Clini hanvisade till forskning fran Wetlands International och nederlandska
konsultféretaget Delft Hydraulics och menade att den 6kade produktionen av palmolja i
Indonesien for att tillfredsstdlla Europas biodrivmedelsbehov skedde genom att
torrlagga och elda torvmark samt att "utpldna enorma” arealer regnskog.”’3° Wetlands
rapport pekade ocksd enligt Clini pa att satsningen skulle resultera i stora
koldioxidutslapp. Utslappen fran torvmark var enligt Wetlands en "alarmerande kalla till
vaxthusgaser”.731 Om detta stimde s var palmolja direkt olampligt att anvianda som
ravara till biodrivmedel. Corrado Clini hade darmed bade varit med om att utarbeta
satsningen pa fornybar energi fran utvecklingsldnderna efter G8 i Okinawa 2000, driva
det som chef for GBEP och darefter varna fér konsekvenserna av satsningen. Dessutom
hade Delft Hydraulics deltagit under Villach och Bellagiomodtena 1987 nar det bade
utvecklades policyrekommendationer for hur frdgan om koldioxidutslapp fran
regnskogar skulle hanteras samt uppmaningen om att snabbt utveckla fornybara

energikallor for att forhindra en klimatkatastrof.

Wetlands som medverkat konsultativt i Cramerrapporten hade tidigare uppmanat till ett
varldsomfattande forbud mot anviandandet av palmolja till biodrivmedel. Efter
patryckningar fran Wetlands och ett antal andra NGO:s hade det nederlandska
parlamentet i december 2006 dndrat sin policy inom omradet. Statssekreteraren Pieter
van Geel uppgav i samband med detta att han angrade sitt stod for denna form av

energi.’32

Pieter van Geel och den nederldndska regeringen kan dock indirekt sdgas vara
inblandade i de patryckningar som dndrat pa den nederlandska biodrivmedelspolitiken.
Wetlands International dr en NGO som ar baserad i Wageningen i Nederldnderna. Dess
medlemmar bestar forutom av tolv ornitologiska séllskap, som Birdlife International, av

728 Rands, Michael (2007), Environment and biofuels: Risk and benefits of production and use,
International Conference on Biofuels, Brussels, Belgium 5th and 6th July, 2007

729 Clini, Corrado (2007), The Global Energy Partnership, International Conference on Biofuels
http://eeas.europa.eu/energy/events/biofuels/sessions/s2_pm_05_corrado_clini.pdf (2011-08-
25)

730 [bid.

731 Kaat, Alex; Silvius, Marcel (2007), Peatland degradation fuels climate change, Wetlands
International: Wageningen

732 Wetlands International (2006), Palm oil banned from bio-fuels in the Netherlands, Press
Release 14 December 2006
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35 regeringar varav 14 ar baserade inom EU. Medlemmarna moéts arligen for att
bestamma en “global strategi”. Finansieringen av verksamheten hiarstammar sedan fran
internationella organisationer som GEF, Varldsbanken, UNEP och EU-kommissionen,
privata stiftelser och foretag samt fran regeringar. Wetlands fick bland annat medel fran
de nederlandska miljo- jordbruks- och utrikesdepartementen. Rapporten och studien
Peat-CO2 fran Wetlands International och Delft Hydraulics ingick i ett projekt startat
2005 och var finansierat av Delft Hydraulics, Wetlands International och WWF
Indonesia.”33 Delft Hydraulics budget for forskning och utveckling kom fran ett antal
nederlandska ministerier och forskningsinriktningen bestimdes i ndra samarbete med
dessa.’3* Peat-CO2 utgjorde pa detta sitt i stort sett ett bestillningsjobb fran den
nederldndska regeringen och kom att anvandas for att patala miljohotet fran palmolja i
ett antal sammanhang.”35

Wetland/Delfts studie varnade enligt Clini for att EU:s biodrivmedelssatsning skulle leda
till hogre utslapp av koldioxid. Detta var nagot som BiofuelsWatch aret innan hade
hénvisat till och dven tagit upp i senare publikationer.”3¢ Clinis starka ord var dock inte
forankrade i ndgra reella handelser utan var baserade pa antaganden om vad som skulle
ske om exempelvis Malaysia och Indonesien pabérjade en satsning pa biodrivmedel och
om kénslig mark togs i ansprak for att anldgga plantager for palmolja. I rapporten fran
Delft hdnvisades dessutom bara till att plantagerna expanderade snabbt och att detta
"till viss del drevs av en okad efterfragan pa biodrivmedel”. Clinis pastiende om att
biodrivmedelsexpansionen redan hade lett till torrldggning och brdnnande av
torvomraden i Sydostasien hade ingen forankring i vad som faktiskt namndes i
Delft/Wetlandsrapporten.’3’ Diaremot sd diskuterades det i en artikel fran Wetlands
International att 26 % av koncessionerna for palmolja i Indonesien var beldget pa

733 Hooijer, A., Silvius, M., Wosten, H. and Page, S. (2006). PEAT-COZ2, Assessment of CO2
emissions from drained peatlands in SE Asia. Delft Hydraulics report Q3943 (2006)

734 Delft Hydraulics (2005), R&D 2004 Annual Report; Deltares (2008), Annual Report

735 Syftet med studien var att A) demonstrera lankningar mellan dranering och koldioxidutslapp
(hoja medvetenheten), B) kvantifiera de faktiska utslappen fran torvmarksdréanering (research)
samt att C) utveckla managementverktyg for torvmark med fokus pa vattenforvaltning.
Resultaten fran studien presenterades sedan pa UNFCCC COP 12 i Nairobi 2006. Peat2
samarbetade ocksd med det brittiska, EU-finansierade, CARBOPEAT project. CARBOPEAT som
startade i borjan av 2007 syftade till att na en storre forstaelse for "carbon-climate-human
interactions in tropical peatlands”. Slutsatserna skulle sedan spridas till beslutsfattare, féretag
och regioner som var beroende av tropisk torvmark. Projektet pagick till mars 2009.

736 BiofuelWatch et.al, (2007), Agrofuels: Toward a reality check in nine key areas, report June
2007

737 Hooijer, A., Silvius, M., Wosten, H. and Page, S. (2006)
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torvmark och att en 6kad import av palmolja till biodrivmedel skulle kunna hoja
koldioxidutslappen istallet for att sinka dem om dessa omraden togs i ansprak.”38

Vid denna tidpunkt fanns inga studier som kunde bekrafta att de varningar som nu hade
kommit fram var Kkorrekta. Oron for att biodrivmedelsproduktionen kunde leda till
okade koldioxidutslapp hade inte heller, vid denna tidpunkt, blivit ndgon stor fraga pa
parlamentsniva. Under ett mote anordnat av Wetlands International i Kuala Lumpur om
torvmark, biodiversitet och klimatférdndringar beslutades dock av deltagarna?3? att
RSPO:s principer och kriterier for hallbar palmolja borde gilla.74® Rapporten kom dock
att tjdna som vetenskapligt underlag och ge den tyngd som behévdes for att bekrafta de
farhagor som framforts av aktérer som Unilever och BiofuelWatch. Det hela utgjorde ett
diskursbrott och flera av de organisationer som medverkade till att globalt sitta igang
satsningen pa biodrivmedel som klimatatgard identifierade nu tydliga problem med
produktionen. Detta Oppnade upp for en lésning som fdreskrev internationella
standarder for att sdkerstélla en "hallbar” produktion och en global dvervakning for att
hantera att denna efterlevdes. Detta var tydligt i sa val konsultationen, i parlamentet och

under den internationella konferensen om biodrivmedel.

[ Britta Thomsens betdnkande som sldpptes 20 juli 2007 valkomnades kommissionens
forslag om tio procent biodrivmedel om dessa kunde produceras pa ett hallbart sitt.
Speciellt avsdg detta att en rattvis balans kunde tillgodoses mellan livsmedels- och
energiproduktionen. Kommissionen uppmanades av parlamentet att utarbeta ett
obligatoriskt certifieringssystem. Kriterierna borde vara utformade "for att garantera att
produktionen av biodrivmedel leder till en avsevard minskning av vaxthusgasutslapp
under hela livscykeln” samt att livsmedelspriserna inte skulle paverkas. De globala
effekterna av biodrivmedelsproduktionen behévde samtidigt dvervakas noggrant for att

se till att den foljde "gemenskapens politik och mal”.741

I parlamentet debatterades Thompsens betdnkande den 24 september 2007 och de
varningar som hade uppkommit fick nu ett mer tydligt avtryck. Thompsen menade att

"en fokusering pa biobrédnslen” inte behovde “leda till 6kade livsmedelspriser”. Denna

738 Wetlands International (2006), Peatland degradation fuels climate change, An unrecognized
and alarming source of greenhouse gas, Article presented at the 12th UN-FCCC summit, Nairobi
2006.

739 Anordnat av Wetlands International, The Global Carbon Project, BP, Global Environment
Centre, Asia Pacific Network on Global Change Research (APN), Hir ingick representanter fran
brittiska CARBOPEAT

740 Wetlands International et.al. (2007), Technical Workshop on Minimizing Impacts of Palm Oil
and Biofuel Production in Se Asia On Peatlands, Biodiversity and Climate Change 31 October - 1
November 2007, Kuala Lumpur Summary Statement

741 Europaparlamentet (2007), Betdnkande om en fardplan for fornybar energi, Utskottet for
industrifragor, forskning och energji, slutlig version
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uppfattning delades dock inte av GLOBE:s Dorette Corbey, som var ansvarig for
betiankandet om brinslekvalitetsdirektivet. Hon ansag forvisso att biodrivmedel under
strikt  kontrollerade former skulle medverka till “ett mer hallbart
energiforsorjningssystem” men markerade att vissa biodrivmedel var till "stor skada for
den biologiska méngfalden och for livsmedelspriserna”. Spanske parlamentarikern
David Hammerstein menade att "den eufori som biobranslena har frambringat riskerar
att sitta Europas och oévriga varldens livsmedelsforsérjning p& spel”. Aven andra
ledamoter som Riitta Myller och Csaba Sandor Tabajdi patalade nu riskerna med att en
o6kad biodrivmedelsproduktion skulle kunna resultera i hogre matpriser. Eija-Riitta
Korhola (PPE-DE) hédnvisade exempelvis till farhdgor som framkommit i OECD-
rapporten’42 om att subventioner till biodrivmedel skulle kunna ge upphov till stigande
livsmedelspriser och skador pa skogarna. Biobrédnslenas bidrag till "att hejda
klimatférandringen” kunde dessutom vara mindre "dn vad man tidigare trott”.
Jordbruksutskottets Agnes Schierhuber (EPP-ED) menade dock att det fanns tillrackligt
med bordig jordbruksmark for att tillfredsstilla de vixande behoven.
Energikommissionidren Andris Piebalgs stimde in i detta och betvivlade att en satsning

pa fornybar energi "avsevart” skulle paverka livsmedelspriset.743

Problemen blir publika

Efter att parlamentet sldppte sin resolution den 25 september paboérjades forberedelser
om en riktad kampanj mot biodrivmedel fran flera miljdorganisationer pa EU-niva och
internationellt. Inledningsvis sd diskuterades inte livsmedelssdkerheten i ndgon stor
omfattning. Det var istdllet palmoljans miljoeffekter och koldioxidutslapp som var
dominerande. Ledande roller i kampanjen tog Friends of the Earth och Greenpeace. Bade
Greenpeace och FoE hade sina internationella huvudkontor i Amsterdam varifran
verksamheten koordinerades globalt till de nationella avdelningarna och EU. I
Nederlanderna fanns ocksd huvudparten av de finansidrer och samarbetspartners som

ingick i Cramerkommissionens natverk.

Friends of the Earth inledde i oktober 2007 sin kampanj Fuelling or Fooling Europe
gentemot vad de nu bendmnde som "agrofuel”. FoE ansdg att termen biodrivmedel gav
det missvisande intrycket att det handlade om ett miljévanligt bransle.’44 Kampanjen
ingick i en strategisk satsning som hade borjat planeras aret innan i syfte att motverka
framstdllningen av “ohallbara” biodrivmedel i samband med att EU-direktivet om

742 Doornbosch, Richard och Steenblik, Ronald (2007)

743 Europaparlamentet (2007), En fardplan for fornybar energi i Europa, Debatter, mdndagen
den 24 september 2007

744 Friends of the Earth (2007), Agrofuels, Fueling or Fooling Europe, Friends of the Earths
position on the use of plant based fuels in transport, Oktober 2007
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fornybar energi togs fram. De ringade ocksa tydligt in ett problemomrade genom att
fokusera pa biodrivmedel framstillt fran palmolja och soja och de sociala och
miljomassiga problem som dessa enligt FOE kunde ge upphov till. Detta var sedan en
strategi som organisationen kom att hélla fast vid aven om flera nya problemomraden

infogades vartefter.”#

I positionspapperet Fuelling or Fooling Europe fran oktober 2007 intogs en hardare
attityd till EU:s certifieringssystem. FoE angav att hallbarhetskriterierna riskerade att
anvandas som en rokrida och att mer effektiva 1osningar for att uppna det hallbara
sambhillet riskerade att inte bli realiserade. De delar som var viktiga att atgirda var att
det inte kunde garanteras att problemen istillet skiftades till andra omraden.”46 Att
beteckna ”"agrofuel” som hallbart skulle antagligen bara leda till en &nnu storre
efterfrigan och darmed bara spid pad oOverkonsumtionen. De hinvisade till att
hallbarhetskraven ldmnade flera luckor dir exempelvis ingen miniminivd pa

koldioxidutslappen fanns som standard och hanvisade till Wetlands/Delftsstudien.”47

FoE:s prioritering med att framst belysa de miljostorningar som produktion av palmolja
till biodiesel skulle kunna resultera i var genomgaende. Med en 6kad anvindning av
biodrivmedel skulle situationen fér regnskogarna i Indonesien och Malaysia bara
forvarras. Enligt en rapport 748 som publicerades 2007 av nederlandska FoE
(Milieudefence) och som finansierats av den nederldndska staten hoggs och brandes
Indonesiska skogar ned illegalt samtidigt som lagar bréts och lokalbefolkningar
drabbades.’? EU uppmanades pa dessa grunder att inte anvinda palmolja som energi
och transportbrdnsle samtidigt som de efterlyste striktare certifieringsregler for
RSPO.750 FoE arbetade i parallella processer diar bade RSPO och EU var utsatta for
patryckningar. FoE protesterade exempelvis i samband med ett mdte i Bryssel dar RSPO
diskuterade hallbarhetskriterier for biodrivmedel. Vid motet fick ordféranden for RSPO,
Jan Kees Vis, en minibanderoll med texten "Stop Destructive Palm Oil” fran FoE:s

745 Friends of the Earth Europe, Annual review 2006, Financial Report

746 Exempelvis att storre biomassaodling tvingar andra jordbruksaktiviteter att ta kdnslig mark i
ansprak och att 6verkonsumtionen i den rika delen av varlden inte bemottes.

747 Friends of the Earth (2008), Agrofuels: Fuelling or fooling Europe, February 2008, s 10

748 Milieudefensie m.fl. (2007) Policy, practice, pride and prejudice - Review of legal,
environmental and social practices of oil palm plantation companies of the Wilmar Group in
Sambas District, Report

West Kalimantan (Indonesia) Finansiellt stod hade hamtats fran Dutch Ministry of Foreign
Affairs, the Dutch Ministry of Housing, Spatial Planning and the Environment, Oxfam Novib,
Hivos and from the Ecosystems Grants Programme from [UCN Netherlands.

749 Friends of the Earth Europe (2007), World’s biggest palm oil trader shamed, Press Release 3
juli 2007

750 Friends of the Earth Europe (2007), RSPO: Stop destructive Palm Oil - EU must say no to
palm oil for energy and transport fuel, Press Release 9 october 2007,
http://www.foeeurope.org/press/2007/0ct9_PDC_RSPO.html (2011-09-22)
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representant Paul de Clerk. Jan vis Kees75! svarade med att "han till fullo stodde Friends
of the Earths oro om biomassa och anviandandet av palmolja till energi”.”>2 Unilever och

miljoorganisationerna var enade i denna fraga.

Dessa standpunkter fanns med i rapporten Promoting Sustainable Biofuels som Unilever
gav ut samma manad. Unilever fastslog att studier hade "visat att biodiesel tillverkad av
palmolja producerar tre till tio gdnger mer CO2 dn motsvarande mangd fossilt bransle.”
753 Unilever hanvisade forutom till studien fran Wetlands International/Delft Hydraulics
till en artikel av de nederlindska miljoforskarna Professor Lukas Reijnders vid
Amsterdams Universitet och Professor M.A.J. Huijbregts vid universitetet i Nijmegen.”5+
Deras artikel menade att anvindandet av palmolja till biodiesel kunde fa negativa
miljoeffekter i form av 6kade koldioxidutslapp. Upplagget hade ett tydligt fokus pa att
visa att palmoljebaserad biodiesel kunde utgdra ett stort problem. Ingen tillrdcklig
empiri kunde dock styrka att sa var fallet. Dessutom handlade det om indirekta effekter
och hade inte med palmoljan i sig att gora. Till slutsatserna infogades dessa osidkerheter.
Studien hade utforts med ”“begriansade empiriska data och byggde péd ett antal
antaganden”. En slutsats var dock att palmoljans miljovanlighet "mycket val” kunde
"vara i strid med praktiken”. Artikeln tolkades dock av Unilever som att problemet var
ett faktum och att biodiesel var boven. Detta anammades sedan av de organisationer
som ingick i natverket kring den nederldndska Cramerkommissionen. Professor
Reijnders var féorutom att vara ndra sammankopplad med den nederldndska regeringen,
sedan 1980 policyansvarig for Stichtung Natuur en Milieu.7>5> Denna organisation var
bade medlem av projektgruppen for vaxthusgasbalanser i Cramerkommissionen och i
"the Dutch biomass platform” som koordierades av Internationella Naturvardsunionen
(IUCN).756 1 bada dessa grupper ingick NGO:s som Both ENDS, Wetlands International
och Milieudefence (Friends of the Earth Netherlands) som alla var synnerligen aktiva
med att fora ut budskapet om palmoljans brister som ravara till biodiesel.”57 Dessutom
sa koordinerade Stichtung Natuur en Milieu strategin for 30 nationella organisationer
inklusive Friends of the Earth, Greenpeace och WWF.

751 Jan vid Kees var forutom att vara forestandare for Unilevers Sustainable Agriculture ocksa
inblandad i Cramerrapporten.

752 [bid.

753 Unilever (2007), Promoting Sustainable Biofuels, report

754 Reijnders, L och Huijbregts M.A.J (2006), Palm oil and the emission of carbon-based
greenhouse gases, Journal of Cleaner Production, Volume 16, Issue 4, March 2008, Pages 477-482
755 Pieter Winsemius var styrelseordférande for Stichtung Natuur en Milieu mellan 1988-1998.
756 Finansieras av Nederlandska milj6- ekonomi- och utrikesdepartementen, WWF, Turing
Foundation och nederlandska postkodlotteriet.

757 Nature and Poverty Net,

http://npnet.pbworks.com/w/page/12638817 /DutchNGO %22Biomassa Platform%22 (2011-
09-08)
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I rapporten om héllbart biodrivmedel Kklargjorde Unilever ater sitt intresse for fragan
genom att hanvisa till sitt behov av att sdkra ramaterial fran jordbrukssektorn. Unilevers
synsitt angdende miljohdnsyn delades dven av Greenpeace som nu gav sig in i debatten.
Greenpeace sldppte i november 2007 rapporten Cooking the Climate dar
palmoljeindustrin i Indonesien granskades. I denna lyftes speciellt expansionsplanerna
for palmolja till biodieselproduktion fram. I rapporten synades aktérer som Wilmar,
Sinar Mas och Duta Palma, vilka alla var medlemmar av RSPO samt leverantorer till
Unilever. En stor del av anledningen till expansionsplanerna stod, enligt Greenpeace, att
finna i EU:s nya malsattningar for biodrivmedel. 758 Precis som Friends of the Earth och
Unilever anviande Greenpeace uppgifter baserade pa Delft/Wetlands uppgifter.
Greenpeace menade att "Europeiska regeringar driver forstorelsen av ekosystemet och
ar darmed ansvariga for stora och betydande COz-utsldpp genom att skog branns och att
torvmark dréneras for att plantera oljepalmer. CO:-utslapp frdn omvandling av
sumpskog till oljepalmsplantager ar langt storre dn eventuella vinster fran ersattning av
fossila branslen med palmolja”.75? For att undvika negativa miljokonsekvenser som
avskogning och vaxthusgasutsldpp ansag Greenpeace att EU var tvungna att infora
strikta hallbarhetskriterier.760

Nar det i december 2007 "lackte” en kopia av utkastet till direktivet om férnybar energi
stirktes den oro som Unilever, FOE och Greenpeace gav uttryck for. Forslaget
kritiserades eftersom det enligt FoE inte tog hdnsyn till den vdaxande internationella oro
som hade uppkommit om negativa miljo- och livsmedelssdkerhetseffekter. FOE menade
att "Europas plan for hur man producerar biobranslen” inte gjorde nagot "for att skydda
varldens fattiga” och att forslaget visade att EU inte skulle kunna garantera en hallbar
produktion av branslen fran grodor. Nu var det "dags att 6verge denna darskap och
infora verkliga losningar pa klimatkrisen”.761 Utkastet tog inte heller hinsyn till att
livsmedelspriserna skulle riskera att skjuta i hojden eller att produktionen av
biodrivmedel skulle kunna leda till att annan jordbruksproduktion tvingades att flytta
till regnskogsomrdden och andra kinsliga ekosystem.’¢2 FoE var helt forankrade i
utvecklingsldndernas problematik och diskuterade i sammanhanget inte den inhemska
europeiska produktionen. Friends of the Earth hdnvisade precis som BiofuelWatch till
det internationella forskningsinstitutet IFPRI som i samma manad sldppte en rapport

om livsmedelssituationen i vérlden. Satsningen pa biodrivmedel pekades i IFPRI:s

758 Greenpeace (2007), How the Palm Oil Industry is Cooking the Climate, Greenpeace
International: Amsterdam

759 [bid.

760 [bid.

761 Friends of the Earth (2007), New draft law exposes weak EU standards for agrofuels,
http://www.foeeurope.org/press/2007 /Dec7_AB_REW _leak.htm (2011-09-21)

762 [bid.
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rapport ut som en avgorande orsak till stigande matpriser. Dessa priser ansags fortsitta
att stiga framover. Konsekvenserna skulle bland annat bli att fattiga fick byta till mindre
balanserad kost med halsoproblem som f6ljd. 763 Att placera jordbruks- och
livsmedelsfragor pa den klimatpolitiska agendan ansags darfor som viktigt for att mota
framvaxande risker. Investeringar i jordbruksteknologi fran den konsultativa gruppen
vid Consultative Group on International Agricultural Research (CGIAR) bedémdes sedan
kunna spela en nyckelroll for att frimja den globala produktionen och moéta hogre

priser.764 CGIAR var ndra sammankopplade med Rockefeller Foundation.

Sammanfattande diskussion

Tva viktiga frdgor kom nu tydligare upp pa dagordningen. Aktivistorganisationen
BiofuelWatch viackte i EU-konsultationen oron o6ver att biodrivmedelsproduktionen
skulle resultera i livsmedelsprisokningar och hanvisade till uppgifter fran de
internationella organisationerna IFPRI och FAO om att sambandet redan existerade.
Detta uppméarksammades ocksd under EU-kommissionens internationella konferens i
juli 2007 av miljokommissiondren Stavros Dimas som hanvisade till uppgifter fran
OECD:s Roundtable on Sustainable Development, Worldwatch Institute och
Varldsbanken om att biodrivmedel skulle kunna resultera i héjda livsmedelspriser.
Dessa internationella organisationer och tankesmedjor som genom sina samarbeten och
ndra samhorighet med FN-organ som UNEP och UNDP utgjorde en policygemenskap var
vagledande med att varna for att EU:s biodrivmedelspolicy kunde resultera i héjda
livsmedelspriser. I detta fanns ocksa intressen fran livsmedelsindustrin invavda. Som
l6sning framfordes internationella hallbarhetsstandarder och ramverk. OECD vickte
dven tankar om en satellitovervakning for att hantera lagovertradelser. Detta var en
atgird som daret innan hade foreslagits av den tyska parlamentarikern Jorgo

Chatzimarkakis.

763 Von Braun, Joachim (2007), The world Food Situation: New driving forces and required actions,
Food Policy Report, IFPRI
764 [bid.
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TABELL 4: TRE NATVERK VAR HUVUDSAKLIGEN INBLANDADE MED ATT UTOVA PAVERKAN PA EU. DESSA VAR OCKSA PA
OLIKA SATT LANKADE TILL VARANDRA I MEDLEMSKAP OCH RESURSUTBYTE.

Internationella Organisationer Cramerkommissionen RSPO

FAO Nederlandska Regeringen | Unilever

GBEP Unilever WWF

IFPRI AidEnvironment AidEnvironment

OECD Cargill HSBC Bank

REN 21 OxfamNovib [e]

WorldWatch Institute Shell Qil OxfamNovib

Vérldsbanken IUCN Rabobank

WBCSD WWF Sawit Watch
Rabobank BothEnds
Greenpeace Solidaridad
Global Forest Coalition Wetlands International
Friends of the Earth Sumatran Orangutan Society
Wetlands International

Ordféranden for GBEP och medlemmen av REN 21:s styrande kommitté Dr. Corrado
Clini hanvisade under samma Kkonferens till Delft Hydraulics/Wetland Internationals
uppgifter om att EU:s biodrivmedelssatsning skulle resultera i hogre koldioxidutslapp
genom att palmolja fran Indonesien och Malaysia anvindes som ravara. Aven detta hade
varnats for av BiofuelWatch under foregdende ars konsultation. Dessa uppgifter var
speciellt sammankopplade med Nederlidnderna och natverket som fanns kring
Cramerkommissionen och som nu tydligt gjorde entré under Jacqueline Cramers
ledarskap. Dessa bada natverk utbytte resurser i form av forskningsunderlag och i bada
fallen fanns Unilevers intressen och syn pa biodrivmedel representerade. Detta visade
ocksa en framgdng for den policygemenskap som var uppbyggd kring Unilever och
WWE:s initiativ RSPO och de milj6organisationer som vackte opinion om certifiering av
palmolja i Europa. Dessa aktorer paverkade darefter den nederldndska regeringen och
Cramerkommissionens arbete i forhallande till utarbetandet av hallbarhetskriterier.
Natverket bands ihop av AidEnvironment vilka hade drivit frdgor om regnskogsskovling
sedan 1991 och som efter detta arbetade med att samla in data och bygga upp natverk i
Indonesien. P3 detta satt agerade de facilitatorer.

Farhagor och krav pa hallbara 16sningar tog sig darefter in i parlamentets behandling av
fardplanen for fornybar energi och lyftes aven upp av FoE, Greenpeace och Unilever i de
kampanjer for en hallbar biodrivmedelsproduktion som startade under hosten 2007.

Bland dessa aktorer fanns nu en gemensam grundsyn om fragorna som rorde
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biodrivmedel 4ven om de arbetade pa olika hall med fragorna pa EU-niva. Det gar ocksa
att konstatera att samma organisationer och aktorer som pabdrjade den internationella
satsningen pa fornybar energi som biodrivmedel (Corrado Clini och natverket REN 21)
nu var tongivande i att framstalla problem med densamma. Detta stod i motsats till den
uppfattning som MPOC hade i fragan. Grunden hade nu borjat prepareras for ett skifte

av policyn.
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Handelser
2008

23 januari - Forslag till direktiv om férnybar energi slapps

25 januari - Joint Research Center slapper rapporten "Biofuels in the European
Context: Facts and Uncertainties"

13 februari - Friends of the Earth slapper rapporten "Losing Ground"

19- 21 februari - GLOBE :s "Biofuel working group" presenterar sina forslag om
hallbarhetskriterier i Tokyo

24-28 Mars - Rockefeller Foundation, Sustainable Biofuels Consensus -
handelsregler for biodrivmedel diskuteras i Bellagio, Italien

28-29 Mars - Romklubben och World Political Forum haller konferensen " From
Global Warming to Global Policy" i Turin, Italien

4 april - Varldsbankschefen Robert Zoellick varnar for livsmedelskris
21 april - Greenpeace inleder kampanj mot Unilever

22 april - Friends of the Earth ger ut "Sustainability as a smokescreen" som
inriktar sig pa produktion av soja

1 maj - Unilever stodjer moratorium om hallbar palmolja
13 maj - Turmesrapporten om férnybarhetsdirektivet sldapps

21 maj - Greenpeace sldpper rapport som uppmanar andra aktorer att stodja
Unilevers ledarskap

22 maj - Parlamentsresolution om livsmedelskrisen

3 juni - FAO High-Level Conference on World Food Security: the Challenges of
Climate Change and Bioenergy

28-29 juni - GLOBE Tokyo G8+5 Legislators Forum, hallbarhetskriterier och klimat
avhandlas

3 juli - The Guardian lacker uppgifter fran en Vérldsbanksrapport om
biodrivmedel och livsmedelspriser

7-9 juli - G8 i Tokyo behandlar biodrivmedel och livsmedelskrisen, GLOBE
presenterar hallbarhetskriterier till varldsledarna

7 juli - Brittiska regeringen slapper Gallagher Review, Wijkmanrapporten om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel presenteras

16 december - Debatt i parlamentet om direktivet
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Den perfekta stormen blaser upp

[ januari 2008 gick 17 miljoorganisationer ihop och krdavde att forslaget om
biodrivmedel gjordes om.”65 [ gruppen ingick bland annat Friends of the Earth, Wetlands
International, Greenpeace, Stichtung Natuur en Milieu, Birdlife, EEB och Transport &
Environment.”66 De kravde nu att kommissiondrerna Andris Piebalgs, Stavros Dimas,
Louis Michel och Mariann Fischer Boel genomforde omfattande skyddsatgarder for att
garantera en hallbar produktion av biodrivmedel.”6¢7 Stavros Dimas gick efterfoljande
vecka ut och forklarade att de sociala och miljdméassiga problemen med biodrivmedel
var storre an kommissionen raknat med. Detta foranledde en striktare certifiering samt
att problemen med palmolja beh6vde adresseras eftersom biodrivmedel fran palmolja
orsakade "skogsskovling i Indonesien”.768 Strax darefter slappte kommissionen forslaget
till ett direktiv om fornybar energi. I forslaget belystes inte specifikt livsmedelssiakerhet,
utslapp av vaxthusgaser och skogsskoévling men det betonades att biodrivmedel inte fick
produceras fran mark med hoga miljévarden. Det behovdes kriterier for att forhindra att

"fel” biodrivmedel producerades. Dessutom behdvde livsmedelspriserna "6vervakas”.76?

Kritiken kom nu ocksd fran de egna leden. Den 25 januari 2008 slappte EU-
kommissionens Joint Research Centre (JRC) en rapport om biodrivmedel, Biofuels in the
European Context: Facts and Uncertainties.’’® Rapporten var starkt Kkritisk till de
forhoppningar som hade funnits om biodrivmedlens stora nytta for att moéta klimathotet
samt att framja sysselsattningen. I rapporten togs exemplen med palmolja fran torrlagda
torvomraden fram. Det hdnvisades till en ny studie av Professor Rieley fran brittiska
CARBOPEAT som menade att vaxthusgasutslappen skulle riskera att 6ka kraftigt nar
mark konverterades fran torvmark till plantager. JRC anvidnde sig ocksd av
Delft/Wetlandsstudien for att visa pa vilka arealer torvmark som kunde bli aktuella for
utbyggnad. Det hela skulle enligt dem kunna resultera i ett nollsummespel eller till och
med bli negativt. Dessutom togs livsmedelsfragan upp. Genom att odla energigroda

istillet for livsmedel i Europa skulle livsmedelspriserna globalt kunna stiga nar

765 Harrabin, Roger (2008), EU rethinks biofuels guidelines, artikel BBC News 24 januari 2008
http://news.bbc.co.uk/2/hi/7186380.stm (2011-09-22)

766 Friends of the Earth (2008), EU Commissioners sound warning over agrofuels, Press Release
14 januari 2008,
http://www.foeeurope.org/press/2008/Jan14_Commissioners_warn_agrofuels.html (2011-10-
05)

767 FoE Europe m.fl. (2008), Directive on the promotion of the use of renewable energy sources,
Brev till kommissiondrerna Piebalgs, Dimas, Michel och Fischer Boel, 9 januari 2008

768 Harrabin, Roger (2008), EU rethinks biofuels guidelines, BBC News 14 januari 2008
http://news.bbc.co.uk/2 /hi/europe/7186380.stm (2011-09-12)

769 Europeiska Gemenskapernas Kommission (2008), Forslag till Europaparlamentet och Radets
direktiv om framjande av anvandningen av férnybar energi, Bryssel den 23.1.2008

770 JRC (2008), Biofuels in the European Context: Facts and Uncertainties, JRC, European
Commission
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importen 6kade. Daremot s sades det att priskningarna som hade skett i forsta hand
handlade om déliga skordar och i andra hand om 6kad efterfragan.”71

Friends of the Earth inledde 2008 en stor kampanj mot drivmedel fran
jordbruksprodukter pa den europeiska nivan och markerade de stora problemen som de
ansag att palmoljan stéllde till med i Indonesien och Malaysia. I rapporten Losing
Ground’’?, som gavs ut av FoE England, Wales och Nordirland, Sawit Watch773 och den
brittiska NGO:n LifeMosaic i februari 2008, var fokuset stallt pa de sociala problem som
ansags bli konsekvensen av EU:s expansiva satsning pd biodrivmedel. FoE Europe
uppmanade pa grundval av rapportens slutsatser Europaparlamentarikerna att sdga nej
till 10 % malet i den kommande debatten om biodrivmedel i EU-parlamentet.”7# Enligt
rapporten lurades tidigare sjalvforsoérjande familjer att ge upp sina landomraden med
l6ften om arbetstillfillen och utveckling. Istillet hamnade de i daligt betalda jobb med
fattigdom som foljd. Rapportskrivaren fran LifeMosaic, Serge Marti (tidigare FoE), ansag
att "vi inom Europa maste inse att uppmuntran till stora drivmedelsforetag att kopa upp
mark i utvecklingslander inte ar en 16sning pa klimatférandringarna.” Organisationerna
ansag att det var nodvandigt med ett forbud mot biodrivmedel frén palmolja innan det

hade utvecklats skydd mot alla de negativa konsekvenserna.”’s

En av organisationerna som lag bakom rapporten, Sawit Watch, ingick i RSPO:s styrelse.
Studien hade dessutom skrivits i ndra samarbete med Marcus Colchester och The Forest
Peoples Programme (FPP) vars publikationer rapporten i stor utstrackning vilade pa.
FPP:s styrelseordférande Paul Volvekamp kom frdn den nederlandska
natverksorganisationen BothEnds och finansieringen hiarstammade fran stiftelser som
Ford Foundation och dven RSPO och EU-kommissionen hade bidragit med finansiella
medel. 776 FPP grundades 1990 av World Rainforest Movement i respons till

"skogskrisen” med syfte att bland annat att frdmja “samhéllsbaserat hallbart

771 Ibid.

772 FoE UK m.fl. (2008), Losing Ground, Report, Februari 2008

773 Finansieras av Doen Foundation, Oxfam-Novib, the Swedish Society for Nature Conservancy
(SSNC), the Friends of the Earth Netherlands, and WWF Indonesia

774 Friends of the Earth Europé (2008), EU fuelling human right disaster in Indonesia, Press
Release 11 februari 2008,

http://www.foeeurope.org/press/2008/Feb11_EU_fuelling human_right_disaster.html (2011-
09-19)

775 Ibid.

776 Forest Peoples Programme (2010), Annual Report 2010,
http://www.forestpeoples.org/sites/fpp/files/publication/2011/05/fppannualreport201026m
ay2011highresrgb.pdf (2012-02-09) Andra finansiarer var ClimateWorks, Sigrid Rausing Trust,
Oxfam Novib, NORAD, SIDA, SWEBIO och Network for Social Change.
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skogsbruk”. 777 Marcus Colchester medverkade vid det forsta motet med
AidEnvironment 1991 nar skogsvardspolicyn borjade utarbetas. Han ingick ocksa i de
arbetsgrupper som utvecklade héllbarhetskriterier for RSPO.

[ rapporten hdnvisades till en rad kéllor som framstallde palmoljans daliga effekter savél
pa miljé som socialt. Har angavs Delftstudien och ett antal rapporter som sammanstéllts
av Friends of the Earth och andra NGO:s i FoE:s och Cramerkommissionens nétverk.
Aldst var Eric Wakkers Greasy Palms fr&n AidEnvironment och utgiven av Friends of the
Earth UK i januari 2005. Studien var finansierad av nederlandska utrikesdepartementet,
HIVOS och Oxfam NOVIB och utgjorde ett exempel pd hur nederlandska intressen
arbetade for att paverka policyn pa den globala arenan. I stort sett alla rapporter hade
fatt sin finansiering fran det nederldndska utrikesdepartementet och flertalet var
kopplade till AidEnvironment.’’8 Friends of the Eart hade i det forsta skedet varit
inriktade pa att forma foretag att ansluta sig till Unilevers och WWF:s initiativ RSPO for
att darefter forma EU att anamma striktare regler for palmolja som ravara till
biodiesel.”7? Det var tydligt att FoE kom att agera som en forldngning av RSPO och
Unilevers intressen. De skulle i denna funktion bade viacka opinion och kontrollera att
certifieringsreglerna upprattholls. Kommissionen ansdg dock i detta skede att oron vara

obefogad eftersom i stort sett all palmolja anvandes till margarin.780

Certifieringen ifragasattes ocksd nar FoE Europe den 22 april 2008 gav ut rapporten
Sustainability as a smokescreen.”8 Denna var finansierad av EU-kommissionen och
baserades pa forskning gjord av AidEnvironment. Studien visade enligt dem att
anvandandet av certifieringssystem inte resulterade i att sociala och miljdmassiga
problem lindrades. Fokus var nu satt pa certifiering av sojaodlingar i Latinamerika vilket
hade varit FoE:s andra mal. Rapporten tog upp hur jordbruksaktiviteter tvingades bort
till andra omraden nar plantager anlades. Detta gav enligt dem upphov till avskogning,
forlorat djurliv och ”stora sociala problem”.”82 Losningen som foresprakades var
hardare hallbarhetskriterier samt "Good Governance”.

Samtidigt fick fragan om palmoljans hallbarhet ett betydande mediegenomslag.
Greenpeace lanserade den 21 april filmen Dove Onslaught(er) — a film about Palm Oil

777 Forest Peoples Programme (2012), About Forest Peoples Programme,
http://www.forestpeoples.org/background/about-forest-peoples-programme (2012-02-13)
778 Se bilaga 2

779 Friends of the Earth (2005), The oil for ape scandal, How Palm Oil is threatening orang-utan
survival, Friends of the Earth September 2005

780 Euobserver (2008), EU biofuels strategy supports human rights 'disaster’ say Indonesian
NGOs

781 FoEE m.fl. (2008), Sustainability as a smokescreen, Report, April 2008

782 Friends of the Earth Europé (2008), Green schemes for crops set to fail, Press Release
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samtidigt som de genomférde ett par aktioner mot Unilevers anlaggningar i
Storbritannien, Nederldnderna och Italien. Aktionerna gick ut pa att aktivister kladde ut
sig till orangutanger och hindrade de anstillda fran att ta sig in till sina arbetsplatser.
Greenpeace sldppte dven samma dag rapporten How Unilever Palm Oil Suppliers are

Burning up Borneo som foljde upp Cooking the Climate fran foregdende ar.783

Greenpeace menade att deras "senaste forskning visar att Unilever, skaparna av Dove,
koéper palmolja fran féretag som forstor vardefulla regnskogsomraden och torvmark”.
Detta ansags som “ddliga nyheter” for de manniskor som var beroende av
livsmiljoerna.’8* Det hela lag i en kontext av att den expansion av palmoljeplantager som
Unilevers leverantdrer planerade var ett hot mot regnskogarna och orangutangerna i
Indonesien och Malaysia. Genom att analysera Kkartor, satellitbilder och gora
undersokningar pa& marken hade Greenpeace kartlagt hur anldggandet av
palmoljeplantager i Indonesien ”bidrog till klimatférdndringar och utrotandet av
orangutanger”. En stor del av expansionen kopplades i rapporten ihop med
leverantorernas satsningar pa biodiesel. Enligt Greenpeace hade Unilever inte tagit sitt
ansvar och anvant sin makt som ledare f6r Roundtable on Sustainable Palm Oil (RSPO).
Kraven som Greenpeace stillde var nu att Unilever skulle stédja ett moratorium mot
forstorelsen av regnskogar och torvomraden for att odla palmolja, sluta handla med
leverantorer som var involverade i forstorelsen och genomféra moratoriet inom ramen

for RSPO.785 Unilever uppmanades att leda koalitionen.

Bara drygt tva veckor senare i samband med Prince of Wales May Day Summit on
Climate Change den 1 maj gick Unilever med pad kraven och stillde sig bakom
moratoriet. De meddelade ocksa att Greenpeace uppfattning om palmoljan var véldigt lik
deras egen och att Unilever nu skulle inta ett ledarskap for att genomfoéra
hallbarhetskriterier som belyste hoten mot klimatet och regnskogarna.’8¢ De samlade
sedan drygt 50 bolag, banker och NGO:s i en policygemenskap for att genomféra detta.
Med tanke pa foretagets tidigare engagemang och konsultationssvar var det dock ingen

direkt kursiandring som Unilever hade gjort. Det hela gav dock foretaget en gloria av att

783 Greenpeace (2008), How Unilever Palm Oil Suppliers Are Burning Up Borneo
http://www.greenpeace.org.uk/media/reports/burning-up-borneo (2011-09-21)

784 Greenpeace (2008), Orang-utans swing into action to stop Dove destroying rainforests for
palm oil, Press Release 21 april 2008, http://www.greenpeace.org.uk/blog/forests/orang-
utans-swing-into-action-to-stop-dove-destroying-rainforests-for-palm-o0il-20080421 (2011-09-
22)

785 [bid.

786 Unilever (2008), Sustainable palm oil: Unilever takes the lead, Unilever Global
Communications, http://www.unilever.co.id /Images/es_Unilever_PalmOil_v71_tcm110-
212654.pdf; Unilever (2008), May 2008: Unilever Palm Oil Video,
http://www.unilever.co.id/sustainability/news/news/unileverpalmoilvideo.aspx (2011-09-23)
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agera forstandigt och att reagera pa varningar fran NGO:s som Greenpeace och Friends
of the Earth. Det gav legitimitet och stdd hos en allménhet som annars kunde tdnkas
vara kritiska till storforetagens agerande. Den fore detta Friends of the Earth-
ordféranden och ddvarande radgivaren till Unilever, Jonathon Porrit, menade ocksa att
Greenpeace inte kunde ta at sig dran for Unilevers nya kurs da bolaget sedan ldnge hade
lobbat mot satsningen pa biodrivmedel fran palmolja.78” Detta hade aven visat sig i
tidigare konsultationer och i deras positionspapper Promoting Sustainable Biofuels. Det
hela betydde dock att Unilever nu 6ppet gick ihop med miljororelsen for att tillgodose
att héllbarhetskriterierna genomfordes enligt de bédda parternas 6nskemal. Bara tva
veckor senare slappte Greenpeace en rapport dar Unilevers leverantérer granskades och
andra livsmedelsforetag uppmanades att stddja Unilevers moratorium om att forhindra
regnskogsforstorelse i Indonesien. Rapporten pekade pa att manga av leverantérerna
sdg biodrivmedel som en mojlighet till att kunna sédlja mer palmolja.’88 Efter att ha
pakallat hardare regler inom RSPO sd var malet nu inriktat pa att genomfora detta
politiskt pa EU-niva.

Den globala livsmedelskrisen

Varldsbanken och FN:s World Food Programme kom under varen 2008 med varningar
om att den livsmedelskris som hade forvarnats nu var i antdgande. Orsakerna fanns
enligt dessa i den stora satsning pa biodrivmedel som EU och USA hade initierat samt
det kraftigt stigande oljepriset. Varldsbankens chef Robert Zoellick varnade i ett tal den
4 april att prisstegringar skulle kunna resultera i upplopp, vacklande regeringar och att
miljoner manniskor riskerade att do. Greg Barrow fran World Food Programme menade
dven att livsmedelsbristen i slutdndan skulle drabba vastvarlden. 78 Josette Sheeram
fran samma organisation sa att “vi ser mer urban hunger dn ndgonsin. Det finns mat pa
hyllorna men manniskorna har inte rad att kopa den.”79° Sheeram menade att en "tyst
tsunami” nu svepte over de fattigaste landerna.’?! Férdubblade matpriser hade orsakat
en vag av protester i en stor del av virlden. Demonstrationer och valdsamheter hade

drabbat liander som Haiti, Elfenbenskusten, Uzbekistan, Yemen, Bolivia och

787 Porrit, Jonathon (2008), http://www.jonathonporritt.com/pages/2008/05/greenpeace.html
(2011-09-21)

788 Greenpeace (2008), The Hidden Carbon Liability of Indonesian Palm Oil, Greenpeace
International, Amsterdam

789 MSNBC, Aid agency warns of ‘silent tsunami’ of hunger,

http://www.msnbc.msn.com/id/24262084 /ns/world_news-world_environment/t/aid-agency-
warns-silent-tsunami-hunger/ (2011-09-23)

790Adam, David (2008), Food price rises threaten global security - UN, The Guardian 9 april 2008
http://www.guardian.co.uk/environment/2008/apr/09/food.unitednations (2011-09-23)

791 The Economist (2008), The silent tsunami, Food prices are causing misery and strife around
the world. Radical solutions are needed, http://www.economist.com/node/11050146 (2011-
10-05)

211



Indonesien.”?2 | Mexiko hade det dret innan uppkommit protester mot stigande priser pa
tortilla vilket skylldes pa USA:s satsning pa biodrivmedel.

Livsmedelskrisen som hade uppkommit gav snabbt politisk genklang och agerade
utlosande hiandelse. Pa grund av den 6kade pressen fran internationella organisationer
som Varldsbanken och World FoodProgramme bestillde EU-kommissionens president
José Manuel Barroso i april 2008 en studie som skulle utreda om det fanns ett samband
mellan de kraftigt stigande matpriserna och satsningen pa biodrivmedel.7>31 en
resolution om stigande livsmedelspriser i EU och utvecklingslinderna ansag
parlamentet att grodor for biobransleproduktion inte ldngre skulle subventioneras men
understrok “a det kraftigaste att endast 2-3 % av EU:s jordbruksmark” anvandes till
"denna typ av produktion”. Medias rapporter om att livsmedelskrisen berodde pa
biobrénsle var enligt parlamentet ”6verdrivna”. Dock fastslogs att "livsmedel maste ges
foretrdde framfor brénsle och att produktionen av biobransle bér kopplas till fasta

hallbarhetskriterier”.794

Pastdendena om att satsningen pa biodrivmedel 1dg bakom prisokningarna stotte pa
kritik 4ven i andra sammanhang. Den 24-28 mars 2008 samlades fran 12 olika ldnder ett
antal av varldens ledande biodrivmedelsexperter vid Rockefeller Foundations
konferensanlaggning i Italienska Bellagio.”?5 Deltagarna hade sammanforts for att
diskutera malsattningar med biodrivmedel baserat pa ett tidigare forslag fran Professor
John Matthews, Macquarie University, Australien om att skapa en hallbar frihandel for
biodrivmedel (Prospects for Global Biopact between North and South on Biofuels).
Visionen var en natur som kunde ge "mat, foder, fiber och energi, som erbjuder
madjligheter till utveckling av landsbygden, diversifierar energiforsorjningen, aterstiller
ekosystem, skyddar den biologiska mangfalden, sekvestrerar kol och som bidrar till
global fred.”

Resultatet av konferensen blev ett konsensusdokument, Sustainable Biofuels Consensus,
och en uppmaning till alla biodrivmedelsintressenter att anta samt att implementera
rekommendationerna. Dessa var bland annat att adressera fordelar och effekter av
biobrdnslehandel, dess anvandning och produktion samt att évervaka denna handel.

792 Adam, David (2008), Food price rises threaten global security - UN, artikel i Guardian 9 april
2008

793 Phillips, Leigh (2008), EU commission investigates link between biofuels and food crisis,
artikel i EUobserver 24 april 2008, http://euobserver.com/19/26044 (2011-10-27)

79¢ Europaparlamentet (2008), Europaparlamentets resolution av den 22 maj 2008 om stigande
livsmedelspriser i EU och i utvecklingsldnderna, P6_TA(2008)0229

795 De konferenser som anordnas pa anldggningen anordnas antingen av Rockefeller Foundation
eller av organisatdrer som delar stiftelsens visioner om att "promota mansklighetens
valbefinnande” och en "smart globalisering”.
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Deltagare pa konferensen var bland annat EU-rddgivaren André P.C. Faaij’°¢ fran Utrecht
University som ocksd hade fungerat som medforfattare till Cramerrapporten.
Konferensdokumentet fastslog att de stigande priserna pa jordbruksprodukter till
storsta delen berodde pa andra faktorer dn en o6kad biodrivmedelsproduktion.
Prisspekulation, daliga skordar samt hoga priser pa olja och konstgodsel sags istillet
som drivande. Den harda kritiken som hade uttryckts mot palmoljan bemottes inte. 797
Konferensen var istillet inriktad pa att skapa forutsittningar for en global handel med

biodrivmedel.

Problemen infogas i arbetet med direktivet

I maj 2008 paborjades arbetet med direktivet i EU-parlamentet. I Claude Turmes
betiankande 13 maj lades stor vikt pad det kommande hallbarhetskriteriet. I detta arbete
var GLOBE:s medlemmar i stort sett helt dominerande. Kriterierna skulle faststdllas "i
detalj i ndra samarbete med Anders Wijkman (EPP),” som var "foredragande for
miljoutskottets yttrande om fornybar energi samt Dorette Corbey (PSE), som var

"foredragande for branslekvalitetsdirektivet.”798

[ arbetet med det omfattande direktivet hade ett stort antal experter konsulterats. Bland
de tillfragade aterfanns ett flertal fran Cramerkommissionens nitverk.”?? Genom ett
forstarkt samarbete mellan det ansvariga industriutskottet och miljoutskottet fick

79 Aven radgivare at bland annat UN Biofuels Initiative, FAO, IEA, huvudférfattare till IPCC:s
specialrapport om fornybar energi, Global Energy Assessment, medlem av World Economic
Forums Global Agenda Council on Alternative Energies. Tidigare huvudforfattare till World
Energy Assessment, WorldWatch Institutes bok om biodrivmedel for det 21:a drhundrandet,
IPCC Global Assessment report och IEA:s World Energy Outlook.

797 Rockefeller Foundation (2008), A Sustainable Biofuels Consensus, Hosted by the Rockefeller
Foundation Bellagio Center, Bellagio, Italy, 24-28 March 2008; Ordférande var Suzanne Hunt
som tidigare hade varit chef for WorldWatch Institutes bioenergiprogram och dven hade varit
projektledare for projektet Biofuels for transportation. Detta projekt hade finansierats av den
tyska staten och utforts av WorldWatch Institute. Faaij, Fritsche och Christopher Flavin ingick
har i en grupp av 14 huvudforfattare.

798 Ibid.

799 Europaparlamentet (2008), Forslag till betdnkande om forslaget till Europaparlamentets och
radets direktiv om frimjande av anvandningen av fornybar energi, Utskottet for industrifragor,
forskning och energy, Claude Turmes, 13.5.2008; Oeko-Institut (2011), Uwe R. Fritsche,
http://www.oeko.de/the_institute/staff/dok/641.php?id=30&eingabe=ja (2011-09-30);
Bland miljéorganisationerna och medborgarréttsorganisationerna ingick Friends of the Earth,
Birdlife, WWF, Greenpeace och Oxfam. Andra experter var nederlandska bioenergikonsulten
Bart Dehue fran Ecofys och Uwe R. Fritsche fran tyska Oeko-institut. Dehue hade varit
inbegripen som forfattare till Cramerkommissionens rapport medan Fritsche var radgivare at
EU-kommissionen, UNEP, Varldsbanken, OECD och EEA. Han ledde ocksa IEA:s Bioenergy Task
Force
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Anders Wijkman ansvar for redovisningen av hallbarhetskriterierna.8? Redan den 19-
21 februari 2008 hade Wijkman varit med pd GLOBE G8+5 Climate Change Dialogue i
Brasilien. Under denna konferens, som var forberedande infor G8-métet i Tokyo,
presenterades slutsatser fran ett antal av GLOBE:s internationella arbetsgrupper. Pa
konferensen presenterade bland annat GLOBE:s Biofuels Policy Commission sin rapport
med forslag till kriterier for biodrivmedel som skulle ldggas fram under GLOBE:s mote i
Tokyo den 27 till 28 juni och ddrefter presenteras for G8-ledarna.8%1 Kommissionens
rapport diskuterades under en session dar Lord Oxburgh fran Shell 0il/GLOBE och
Michela Morese fran Global Bioenergy Partnership/FAO deltog. Under konferensen
deltog dven Robert Zoellick fran Varldsbanken. Kriterierna som faststélldes skulle
darefter genom Wijkman och GLOBE infogas i miljoutskottets arbete, framféras till
politiska ledare och diskuteras med naringsliv och civilsamhélle.802 Unilever som var
foretagspartner med GLOBE kunde pa detta satt fa gehor for sina intressen dven genom
detta natverk.

800 Europaparlamentet (2008), Yttrande fran utskottet fér milj6, folkhalsa och
livsmedelssakerhet 6ver forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om framjande av
anvandningen av fornybar energi, Anders Wijkman, 15.7.2008

801 The World Bank (2008), GLOBE G8+5 Legislators Forum to be held in Brasilia on February
20-21,

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/LACEXT/0, contentMDK:2165308
3~pagePK:146736~piPK:64909335~theSitePK:258554,00.html (2012-10-10)

802 Morley, E. (2008). “Global legislators is leading the way”. i S. Achim, Climate Action: Getting
Greener : Getting Slimmer, and Going Digital! (ss. 64-66). London: Sustainable Development
International.
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INDIEN, RYSSLAND OCH KINA.

P3 motet diskuterades dven, under ledning av Tony Blairs radgivare Lord Michael Jay,
hur klimatavtalet skulle utformas efter 2012. Precis som med biodrivmedelskriterierna
var Wijkman ansvarig for denna fraga i parlamentet.893 Det som efterlystes var en ny
politisk styrning pa global niva. Detta gavs ocksa uttryck for i andra forum dir dessa
aktorer medverkade. Den 28 till 29 mars samlades Wijkman och flera andra av GLOBE:s
medlemmar8%i Turin ddr Romklubben och Michel Gorbatjovs World Political Forum
arrangerade konferensen "From Global Warming to Global Policy”. For att 16sa varldens
problem efterlystes betydande férdndringar av det politiska och ekonomiska systemet.
Deltagarna ville introducera en ny politisk arkitektur som kunde sammanbinda det
lokala med det globala. Det efterlystes ett "political quantum leap”. Med pa moétet fanns
andra spelare som hade varit viktiga i uppbyggnaden av EU:s energipolitik som Corrado
Clini och Ruud Lubbers.895 GLOBE var i sig sjilv en central del av denna framvaxande
politiska arkitektur genom sitt ndra samarbete med internationella organisationer som
Varldsbanken, IUCN, UNEP, Romklubben och G8/G20. Tankarna pa denna politiska
arkitektur var direkt lankade till de idéer som hade uttryckts av World Future Society

803 GLOBE International (2008), Brasilia Legislators Forum, Brazilian National Congress, 19th -
21st February 2008; GLOBE International (2008), Outcomes from the GLOBE G8+5 legislators
Working Group on Biofuels,

804 Dessa var Vittorio Prodi och Rebecca Harms.

805 World Political Forum; The Club of Rome (2008), From Global Warming to Global Policy, The
Future Belongs to Us All, Turin, 28-29 March 2008
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och Romklubben drygt 30 ar tidigare och dar kriser sigs som ”“sprangbréador till
forbattrade metoder for global organisation och ledning”.8% Det var ocksa direkt lankat

till Rockefeller Foundation och Aspen Institutes idéer.

Enligt Turmes forslag till betinkande fran den 13 maj behovde det definieras kategorier
som gav “tummen upp” eller "tummen ned” foér biomassa som anvédndes till
energiandamal. Bra biomassa kom hér fran avfallsprodukter samt fran forstord mark
som kunde anviandas till att tjdna biologisk mangfald och "arbetet mot 6versvimningar
och skogsbrander”. For kategorin délig biomassa konstaterades att det "beroende pa hur
livsmedelssituationen i varlden ser ut” behoévdes ett forbud "mot att jordbruksmark”
anvandes for energiproduktion eller att bestimda volymer faststélldes av kommissionen
tillsammans med berdérda FN-organ. Det ansags dessutom att det fanns vissa omraden
som ”"av sarskilda skal inte fick anvdndas”. Det handlade da om att kunna garantera
biologisk mangfald samt att forhindra skogsskovling.807 Faktorer som ansags viktiga att
uppna var att minst 55 till 60 procent av vaxthusgaserna skulle sparas in. Det behévde
inféras ekonomiska incitament till de brianslen som hade bast "vaxthusgasprestanda”.
Dessutom ansags att indirekta forandringar i markanvandningen och sociala kriterier

behovde ingd i kriterierna.808

Under sommaren 2008 tidtnade dramatiken allt mer och ett antal kritiska inlagor om
biodrivmedel gavs ut infér och under G8-motet i Tokyo. Detta starkte stodet for att
genomfora hardare kriterier. Under en fragestund i Europaparlamentet den 18 juni
2008 dar "den globala livsmedelskrisen” behandlades fragade Dimitrios Papadimoulis
vilka orsaker som fanns till den "dramatiska prishéjningen av baslivsmedel” och hur
detta kunde motverkas. Radets tjanstgorande ordférande Janez Lenarci¢ sa sig vara
medveten om den inverkan som produktionen av biobriansle hade pa
livsmedelspriserna. Han betonade att en héllbar produktion av biobranslen skulle
garanteras och att rddet hade antagit atgarder om att fraimja den andra generationens
biobrdnslen som inte skulle konkurrera med livsmedelsproduktionen. Arbetet med att
“framstalla hallbara kriterier for produktion av biobrédnsle” hade inletts och skulle gilla
bade for inhemska som importerade biobrinslen.8%® Livsmedelsprisernas koppling till
satsningen pa biodrivmedel bekréftades ocksa av en "hemlig” rapport fran Varldsbanken

som fick stor uppmarksamhet veckan innan G8-motet. Enligt denna berodde 70-75 % av

806 Spekke (1975), s. 8-9

807 Europaparlamentet (2008), Forslag till betdnkande om forslaget till Europaparlamentets och
radets direktiv om frimjande av anviandningen av fornybar energi, 13 maj 2008

808 [bid.

809 Europaparlamentet (2008), Debatter, onsdagen den 18 juni 2008 - Strasbourg, Fragestund
(fragor till radet),
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=CRE&reference=20080618&secondRef=
ITEM-014&language=SV#3-367 (2011-09-23)
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prisokningarna pa livsmedel under de senaste tvd dren pa en expanderande

biodrivmedelsmarknad.810

Problemen understroks ocksd av rapporten Gallagher Review som gavs ut av den
brittiska regeringens Renewable Fuels Agency (RFA) den 7 juli. I denna diskuterades,
forutom uppgifterna fran Varldsbanken, de problem som Unilever och miljordrelsen
hade lyft om vaxthusgasutslapp, regnskogsskovling och indirekta
markanvandningsforandringar. Studien byggde pa en sammanstillning av ett antal
nyligen utgivna eller kommande studier som belyste problemen.8!! Enligt rapporten
hade "miljoorganisationer uppmarksammat RFA” pd ett antal indirekta effekter som
orsakades av biodrivmedel. Dessa organisationer var pa olika sitt lankade till
Cramerkommissionen och RSP0.812] studien pekades speciellt palmoljan ut som ett
problem och det angavs att det fanns vissa bevis som tydde pa att prisnivderna pa
biodrivmedelsravaror som palmolja ledde till att mark beslagtogs och att det skedde en
ofrivillig omflyttning av manniskor. Rapporten patalade att framgangar hade uppnatts
genom frivilliga certifieringssystem for biodrivmedel. Studien framhivde bland annat
Unilevers initiativ. RSPO och ansdg att sddana system var “viktiga for

biodrivmedelsindustrin framtid” givet att de fick stdd fran myndigheter och allmanhet.
813

Den brittiska Gallagherreview kan inte betecknas som en opartisk inlaga i debatten. Till
stor del var det samma organisationer som alarmerade om problemen med
biodrivmedelsproduktion, som anvidndes for att bekrdfta desamma. Bestillare och
forfattare var dessutom hogst delaktiga i samarbetet mellan de brittiska och
nederlandska regeringarna i syfte att ta fram hallbarhetskriterier. Samarbetet med
Cramerkommissionen var tydligt och ett antal ledande forfattare till Cramerrapporten

var konsulterade.814

Pa G8-motet diskuterades de framkomna problemen och en arbetsgrupp foreslogs for
att adressera detta. G8 ville ocksa sadkerstélla att anvindningen och produktionen av

biodrivmedel var kompatibel med livsmedelsférsorjningen och patalade vikten att skapa

810 Chakrabortty, Adiitya (2008), Secret report: biofuel caused food crisis, Artikel i The Guardian
3juli 2008, http://www.guardian.co.uk/environment/2008/jul/03 /biofuels.renewableenergy;
Mitchell, Donald (2008), A Note on Rising Food Prices, The World Bank, Development Prospects
Group, July 2008

811 Gallagher, Ed (2008), The Gallagher Review of the indirect effects of biofuels production,
London : Renewable Fuels Agency

812 Detta avsag bland annat Greenpeace UK, Friends of the Earth, RSPB, Sawit Watch och Life
Mosaic.

813 Gallagher, Ed (2008),s. 63

814 Dessa var bland annat Jan Joost Kessler fran AidEnvironment, Gert Bergsma fran CE Delft och
André Faaij fran Copernicus Institute.
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en héllbar biodrivmedelsproduktion. Livsmedelskrisen ackompanjerades av en
overhettad oljemarknad dar ett nytt prisrekord pa olja, pd 145 dollar fatet, naddes

samma manad.815

I denna kontext presenterade Wijkman sin rapport om héllbar produktion av
biodrivmedel. Han tog i denna upp de farhdgor som nu hade uppstitt om
biodrivmedelsproduktionens negativa konsekvenser. Rapporten aterupprepade i stort
sett Wijkmans forslag till yttrande fran den 20 maj?16 men flera av farhdgorna kunde nu
ges stod av Gallagherrapporten och Varldsbankens "hemliga rapport”. Samtidigt sa
ramades miljoutskottets omrdstning av rapporten in av protester fran FoE som
hinvisade till bade Gallagherrapporten och Varldsbankens uppgifter. 817
Wijkmanrapporten foreslog att malet pd 10 % biodrivmedel var fér hogt och borde
siankas till 8 % och ansig att undantagna omraden fran biodrivmedelsproduktion
behovde utokas till fler kansliga omraden. Rapporten hinvisade till de farhdgor som
hade hojts om att produktionen skulle leda till “negativa effekter for
livsmedelsindustrin” samt "péskynda forstorelsen av regnskogarna”. I yttrandet angavs
att inga effekter hade synts pa livsmedelspriserna forutom att etanoltillverkningen av
majs hade fatt priserna att stiga i USA. En prisstegring kunde dock enligt Wijkman bli
fallet i framtiden vilket Varldsbankens ldackta rapport nu tycktes ge stod till.

I rapporten infogades den oro som Unilever, Cramerkommissionen och
miljoorganisationerna gett uttryck for och Gallagherrapporten kom som en bekraftelse
pa. Detta innebar ocksd att rekommendationerna som arbetsgruppen fran GLOBE
utarbetat blev inarbetade i direktivet. Wijkman foérordade att kommissionens
hallbarhetskriterier gjordes striktare och att de behévde utokas till fler omraden. Bland
annat sd dtergavs Unilevers farhagor fran konsultationen tva ar tidigare om indirekta
forandringar av markanvandningen, det vill sidga att en 6kad biodrivmedelsproduktion
skulle leda till att livsmedelsproduktionen flyttar till andra omraden "pa bekostnad av
regnskogar eller annan icke-jordbruksmark fér att kompensera fér den forlorade
livsmedelsproduktionen”.818 I Turmesrapporten hade det inforts krav om att torv- och

vatmark behovde definieras i kriteriet eftersom en omvandling av dessa kunde frigéra

815 G8 (2008), G8 Leaders Statement on Global Food Security,
http://www.g8.utoronto.ca/summit/2008hokkaido/2008-food.html (2012-05-22)

816 Europaparlamentet (2008), Férslag till yttrande fran utskottet for miljé, folkhdlsa och
livsmedelssdkerhet till utskottet for industrifrdgor, forskning och energi éver forslaget till
Europaparlamentets och rddets direktiv om frdmjande av férnybar energi, Foredragande Anders
Wijkman, 20 maj 2008

817 Friends of the Earth (2008), Euro MPs urged to drop support for biofuels,
http://www.foeeurope.org/press/2008/Jul07_Euro_MPs_urged_to_drop_support_for_biofuels.ht
ml (2012-05-23)

818 [bid. s.58
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"avsevarda mangder med vaxthusgaser”. Detta gillde dven "forstdord mark” som behévde
skyddas fran biodrivmedelsproduktion om den var speciellt "viktig som koldioxidlager
eller om den anvinds for livsmedelsproduktion”.81° [ Wijkmanrapporten foreslog nu
ocksd att vaxthusgasbesparingen fran biodrivmedel skulle hojas fran 35 till 50 9%.820
Detta var viktigt nar direktivet sedan implementerades eftersom de hogre kraven gjorde
palmolja mindre attraktivt. [ syfte att 6verse och utvardera indirekta effekter ”i form av
forsamring av naturskogar och andra naturliga ekosystem” fran bioenergiproduktionen

forslog Wijkman att en expertkommitté skulle inrattas av kommissionen.821

Trots dessa forbehdll sd lovordade rapporten potentialen fran de tropiska- och
subtropiska landerna i Afrika och Latinamerika. Importen till EU skulle vara prioriterad
fran dessa varldsdelar medan Indonesien och Malaysia undantogs. Denna globala handel
hade ocksd rekommenderats vid Bellagiokonferensen om biodrivmedel tidigare under
aret. 822 Wijkman forordade kommissionens initiativ till att skapa en global
klimatférandringsallians for att skapa den nddvidndiga kapacitetsutbyggnaden for

bioenergi vilket ocksa gick i linje med Romklubbens idéer.

Direktivet debatteras

Héndelserna under aret fick livsmedelsindustrins intresseorganisationer att reagera. De
stodde sig pa rapporterna fran Turmes/Wijkman, Gallagher, IFPRI, OECD och
Varldsbanken och ansdg att underlaget bevisade att malen fér biodrivmedel nu maste

overges.823

Aven miljéorganisationerna stédde detta resonemang. Friends of the Earth menade i en
pressrelease den 10 september 2008 att en storskalig biodrivmedelsproduktion inte
hjalpte klimatskyddet och att om ”"ekosystem som tropiska skogar, savanner och
vatmarker omvandlas for produktion av biobransle” sa skulle detta resultera i att stora

819 Europaparlamentet (2008), Forslag till betdnkande om férslaget till Europaparlamentets och
rddets direktiv om frdmjande av anvdndningen av férnybar energi, s. 14

820 [bid. s. 7

821 Europaparlamentet (2008), Férslag till yttrande fran utskottet for miljé, folkhdlsa och
livsmedelssdkerhet till utskotttet for industrifrdgor, forskning och energi over férslaget till
Europaparlamentets och rddets direktiv om frdmjande av férnybar energi, s. 54

822 Europaparlamentet (2008), Yttrande frdn utskottet for miljo, folkhdlsa och livsmedelssdkerhet
over forslaget till Europaparlamentets och rddets direktiv om framjande av anvdndningen av
fornybar energi, Anders Wijkman, 15.7.2008

823 Caubisco et.al.(2008), Biofuels, art 3: food sectors call for support to ENVI compromise on
article 3, Press Release 03.09.2008
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mangder koldioxid kunde frigoras.824 De menade att en "tidsinstélld klimatbomb” skulle
riskera att brisera om inte EU:s hallbarhetskriterier forbattrades dramatiskt.

Fran bade kommissionshall och fran eBIO framholls det dock att dessa farhagor var
overdrivna. I eBIO:s fall handlade det dock inte om den tropiska delen av varlden. De
angav istdllet att de inte holl med om att den europeiska produktionen av etanol skulle
innebara problem for miljo eller livsmedelssiakerheten.825> European Biodiesel Board
opponerade sig mot en sidnkning av biodrivmedelsmalen och ansag att det var "sorgligt
att lagstiftarna hade I3tit styras av ytliga argument som lankade biodrivmedel till
stigande livsmedelspriser” men betonade samtidigt att industrin stédde krav pa att
kunna demonstrera ekonomiska och miljomassiga fordelar for biodrivmedel och att EBB
till fullo stodde bindande héllbarhetskriterier.826 EBB ansag dock att de hogre kraven pa
vaxthusgasbesparing skulle forstéra forutsidttningarna fér mer dn 80 % av den
europeiska biodieselproduktionen, vilket skulle gynna producenter utanfér EU.827

Losningarna pa problemen lag aterigen i den internationella kontexten. Proponenterna
arbetade for globala handelsavtal dar biodrivmedel skulle 16sa en mangd med problem
medan motstdndarna ville atgarda kriserna som biodrivmedel orsakade med globala
kontrollmekanismer och lagar. Den gemensamma l6sningen var internationalisering.
Detta forklarar till stor del den ambivialens som har funnits bland nyckelspelarna att
bade propagera for en 6kad handel och samtidigt peka pa de stora problem som denna
orsakar. Malet har i slutindan varit detsamma. Under konferensen “A Global Contract
based on Climate Justice - The Need for a New Approach Concerning International
Relations” som holls i EU-parlamentet den 11 november 2008 fortydligades detta.
Konferensen som organiserades av Potsdam Institute for Climate Impact Research (PIK)
och Ecosocial Forum och dir Anders Wijkman tillsammans med bland andra Caroline
Lucas och Vittorio Prodi fran GLOBE agerade vardar, diskuterade ett globalt kontrakt for
att hantera klimatkrisen. Konferensen var stédd av Romklubben, Téllberg Foundation
och Global Marshall Plan och atergav dessa organisationers stidndpunkt om att "det

824 Friends of the Earth Europe (2008), Euro MPs urged to drop EU biofuels targets,
http://www.foeeurope.org/press/2008/Sep10_Euro_MPs_urged_to_drop_EU_biofuels_targets.ht
ml (2011-09-30)

825 eBIO, Gallagher Review Disappointing, Press Release,
http://www.epure.org/pdf/fr7f000001-2c0f-9ce5.pdf (2011-10-31)

826 EBB (2008), Ahead of key parliament’s vote, EBB opposes any compromise undermining the
10 % binding biofuels target, Press Release, Brussels, September 3rd, 2008, http://www.ebb-
eu.org/EBBpressreleases/EBB%200pposes%20any%20compromise%20undermining%?20the
%2010%25%20biofuels%20target.pdf (2011-11-01)

827 EBB (2008), EBB expresses deep disappointment as Parliament downgrades 10 % target,
Press Release, Brussels September 11th, 2008, http://www.ebb-
eu.org/EBBpressreleases/EBB_press_release_outcome_vote_ITRE_Sept_11.pdf (2011-11-01)
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internationella samarbetet ar centralt for en hallbar 16sning av klimatproblemet”.828 P4
motet medverkade bioenergiexperten Andrée Faaij som diskuterade en méngd
konvergerande kriser, hur bioenergi kunde vara en del av den samt de
certifieringsinitiativ som nu utvecklades for att hantera expansionen. Detta berérde
speciellt Cramerkommissionen som Faaij sjalv ingick i. Han efterlyste internationella
marknader for bioenergi och internationella avtal och standarder for att hantera detta.

Styrning var nyckeln och behévde inforas pa alla policyomraden.829

Under hosten 2008 borjade bade livsmedelspriserna och oljepriset falla kraftigt. Den
globala ekonomiska krisen hade inletts. I ett meddelade fran kommissionen om Europas
livsmedelspriser i december 2008 ansags den kraftiga prisstegringen pa
jordbruksravaror som hade skett sedan 2006 till viss utstrackning bero pa spekulation
fran investerare och hedgefonder.83? Den motsade darmed de rapporter som hade gjorts
av IFPRI och Varldsbanken. Rapporten varnade ocksd for de olika strategier som
livsmedelsintressenter anvdnde sig av for att utesluta konkurrenter fran marknaden och
angav att certifieringssystem riskerade att utestdnga konkurrenter och gynna en enda
kopare av rdvaran. Dessutom riskerade smaskaliga producenter att inte klara av de
finansiella och administrativa kraven for att gd med i frivilliga certifieringssystem.83!

Detta spelade dock mindre roll for fragans utfall.

Samtidigt pagick slutférhandlingarna om direktivet mellan kommissionen och
parlamentet dar definitionen av hallbart biodrivmedel skulle komma att fa precis denna
effekt. Palmolja som ravara till biodiesel kom att bli missgynnat, vilket var ndgot som
RSPO-ordféranden Unilever kunde dra fordel av. Deras palmoljeleverantoérer avraddes
fran att expandera sina satsningar pa biodrivmedel genom de hardare kraven som nu
blev verklighet. Miljdorganisationerna som ingick i natverket skulle darefter granska
hallbarhetskriteriernas tillampning. Detta forfarande kunde sigas ligga nira Winsemius
rekommendationer. Detta tydliggor ocksa tankesittet fran Beyond Interdependence om
att utnyttja internationella organisationer och bygga upp natverk for att genomfora de
atgarder som 6nskas. Genom att kontrollera viktiga noder sd har natverket kunnat ledas

at ratt hall. GLOBE var mycket viktigt i detta sammanhang da de ingatt i samarbete med

828 Potsdam Institute for Climate Impact Research (2008), A Global Contract Based on Climate
Justice: The Need for a New Approach Concerning International Relations, The European
Parliament, Brussels, November 11th, 2008

829 Faaij, André (2008), Governance of Emerging International Bioenergy Markets and
Sustainable Land-use, Global Contract Based on Climate Justice - The Need for a New Approach
Concerning International Relations,The European Parliament, Brussels, November 11th, 2008.
http://global-contract.eu/content/file/Andre_Faaij.pdf (2012-05-01)

830 Commission of the European Communities (2008), Food Prices in Europe, Brussels,
COM(2008) 821/4

831 [bid.
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internationella organisationer som Varldsbanken, foretag som Unilever och
miljoorganisationer som European Environmental Bureau. Pa detta satt har de haft en

oversyn over det som skett pa arenan och tidigt informerats om kommande aktiviteter.

Den 16 december 2008 holls debatt i parlamentet om direktivet. Foredragande Claude
Turmes uttryckte sitt missndje med avsnittet om férnybar energi inom
transportsektorn. Han angav att planeten hade begrdnsade resurser och att det
behovdes ett slut pd myten om ”stora lyxbilar och fyrhjulsdrivna fordon med falsk grén
bensin”. De andra kollegorna i GLOBE var dock néjda med utfallet av férhandlingarna.
Wijkman ansag att direktivet om férnybar energi var den bésta delen av energi- och
klimatpaketet. Han berdmde Turmes och gladdes dver att "man lyckades forbattra
hallbarhetskriterierna i sa hog grad”. Mechtild Rothe ansdg att de ekologiska kriterierna
hade forbattrats "avsevart” och Fiona Hall vilkomnade de nya strdnga kriterierna dar
kravet pa besparingar av vaxthusgaser hojdes, mark med hog biologisk mangfald
skyddades och indirekt markanvidndning hanterades.832 Malsattningarna som funnits
hos GLOBE:s arbetsgrupp for biodrivmedel kunde sdgas vara uppfyllda, vilket ocksa
konstaterades i deras rapport GLOBE EU and Climate Change.833

Aven energikommissiondren Andris Piebalgs var néjd med hur direktivet utformats
inom transportomradet. Speciellt tillfreds var han med hallbarhetskriterierna som bade
definierade forbjudna omraden och tog upp direkt och indirekt markanvindning.
Dessutom var det forsta gdngen som sddana Kriterier var aktuella for tillimpning.834
Piebalgs patalade att de vetenskapliga bevisen dnnu inte var tillrackliga for att fatta ett
"mycket tydligt beslut” gallande indirekt markanvdndning men att det fanns en vag fram
for att na fram till "bindande arrangemang”. Sammanstillandet av detta vetenskapliga

underlag kom sedan att fa stort utrymme under implementeringsfasen av direktivet.

Sammanfattande diskussion

Ett par avgérande hindelser formade processen om hallbarhetskriterierna. [ detta var
tvd huvudsakliga natverk inblandade. Det forsta var ett antal europeiska
miljoorganisationer som under ledning av FoE och Greenpeace samlade ett stort antal
organisationer i syfte att fa till stdnd ett moratorium mot anvandningen av biodrivmedel
fran palmolja. I detta ingick nederldandska konsultbolaget AidEnvironment som bade
agerade facilitator och speciellt genom Eric Wakker byggde upp underlag som

miljoorganisationerna anvinde sig av i sina kampanjer. Denna policygemenskap var

832 Europaparlamentet (2008), Debatter den 16 december 2008, Férnybar energi (debatt),
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=CRE&reference=20081216&secondRef=
ITEM-010&format=XML&language=SV (2011-09-16)

833 GLOBE EU (2009), GLOBE EU and Climate Change, 2005/2009

834 [bid.
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ocksd nidra sammankopplad med den nederlindska Cramerkommissionen och
intressena bakom RSPO. Grunden fanns dock att hdmta i det natverk (AidEnvironment,
World Forest Movement, [IED) som startade i borjan av 90-talet fér att hantera en
skogskris i tropikerna. Dominansen av nederldndska och brittiska intressen och
organisationer var i stort sett total. Greenpeace bildade darefter officiellt en allians med
RSPO-ordféranden Unilever efter det att Greenpeace genom en riktad kampanj mot
foretaget efterlyst ledarskap och stod till ett moratorium mot ohdllbar palmolja.
Satsningarna som Unilevers palmoljeleverantorer gjorde pd biodrivmedel blev i
sammanhanget tydligt utpekat som det stora bekymret och palmoljebaserad biodiesel
utgjorde den gemensamma fienden. Aktivistaktionen och den efterfoljande
overenskommelsen gav intrycket att Unilever dndrade kurs och tog sitt ansvar efter
patryckningar fran Greenpeace. I sjilva verket var de sedan ldnge motstandare till
palmoljebaserad biodiesel och hade drivit denna fraga langt innan Greenpeace
paborjade sina kampanjer. Arrangemanget gav dock legitimitet till det ledarskap som
Unilever nu tog pa sig samtidigt som Greenpeace och kunde visa pa framgéang for sina
aktioner. Detta representerade diarmed en win-win situation for bada dessa parter.
Denna policygemenskap riktade dérefter intresset mot EU och den formulering av policy
som samtidigt inleddes. Malet var att forsimra majligheterna fér palmolja att bli gynnat
som biodieselrdvara och argumenten landade i att en palmoljeexpansion medférde

vaxthusgasutslapp nar kinslig mark konverterades till plantager.

Det andra natverket och policygemenskapen utgjordes av de internationella
organisationerna och tankesmedjorna kring GLOBE vilka nu fick en avgdérande inverkan
pa hallbarhetskriteriernas utformning. Detta forstarktes genom de 6verlappningar och
samarbeten som fanns med miljonatverket och Unilever. Genom GLOBE:s partner EEB
och IUCN fanns en direkt koppling med 6vriga miljoorganisationer medan Unilever var
en av GLOBE:s sponsorer. Men i denna policygemenskap fanns ocksa tydliga strivanden
om att s6ka 6verstatliga 16sningar och samarbeten. Detta avsag bland annat de tita band
som fanns med Romklubben och andra tankesmedjor som delade dessa visioner samt
internationella organisationer och forum som Varldsbanken, UNEP och G8-gruppen.
GLOBE EU:s ordférande Anders Wijkman var vice-ordférande i Romklubben medan dess
ordforande Ashok Khosla var medlem av bade GLOBE International, ordférande for
IUCN och radgivare till bade Varldsbanken och UNEP. Utifran dessa intressens
perspektiv har globala avtal och handelsregler varit viktiga att driva for att hantera
resurser som biodrivmedel. Detta visar sig ocksd genom UN International Panel for
Resource Management som leddes av Ashok Khosla. Anders Wijkman och Claude
Turmes kunde genom sitt delade ansvar for parlamentets behandling av arendet

framgangsrikt infoga kriterier som bdde lyfte farhdgorna som hade uppmarksammats av
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miljonatverket samt verka for att hantera detta inom den internationella dimensionen.
Enskilt hade det varit svart for dessa aktdrer och organisationer att nd framgang. Aven
om Romklubbens medlemmar har varit delaktiga i en stor mdngd med viktiga
sammanhang saknar tankesmedjan egna finansiella resurser. Medlemmarna viljs in pa
grund av att de de delar en 6vertygelse. Istéllet har styrkan byggts upp genom samspelet
och resursutbytet i den storre policygemenskapen och andra resurstarkare
organisationer. I EU-parlamentet har Wijkman spelat en stor roll genom att han under
en langre tid varit involverad i frigan om biodrivmedel och kunnat binda upp en méangd
med samarbeten. Speciellt avser detta andra medlemmar fran GLOBE som Turmes,
Corbey och Rothe. Pa sa satt har han agerat facilitator for att sprida dessa idéer.

De hardare kriterier som nu blev forverkligade var tydligt sammankopplad med den
utlésande handelse i form av kraftigt stigande livsmedelspriser som férvarrades under
varen 2008. Detta associerades med satsningen pa biodrivmedel samtidigt som bade
uttalanden och en rapport som gavs ut av GLOBE:s samarbetspartner Varldsbanken
tycktes bekridfta misstankarna. Detta forstirktes dessutom av den brittiska
Gallagherrapporten vilken sldpptes samma dag som Zoellick diskuterade
livsmedelskrisen pa G8-motet, ENVI rostade om Wijkmans rapport och FoE utférde en
protestaktion i EU-parlamentet. Varldsbanken var i sammanhanget mycket tongivande
genom att tidigare ha fort upp varningarna pé agendan genom egna rapporter, Robert
Zoellicks uttalanden och genom organisationer som finansierats eller ingatt i
Varldsbankens natverk som IFPRI och OECD Roundtable on Sustainable Development.

Utfallet av hur biodrivmedelskriterierna kom att utformas kunde tydligt sdgas gynna
livsmedelsindustrin och Unilevers intressen. Kriterierna som blev vigledande och de
kampanjer som genomforts framstillde palmolja som ett mindre énskvart alternativ att
anvinda som ravara till biodiesel. Detta forsvarade situationen for ett antal
palmoljeféretag och den indonesiska samt malaysiska staten som hade vadrat stora
fortjanstmojligheter nar EU:s biodrivmedelssatsning initierades. De senare har heller
inte haft samma formaga och resurser att organisera framgangsrika aktdrsnéitverk. Aven

den europeiska biodrivmedelsindustrin drabbades av detta.
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11. DESIGNA FOR ATT VINNA
2009-2012

The majority of the European Climate Foundation's fund is re-granted to
NGOs engaged in trying to bring about meaningful policy change. When
we see an unfulfilled need we also engage in direct initiatives, such as
commission papers, convene meetings or launch a new organization.835

fter det att direktivet genomdrevs i april 2009 pabérjades en process for att folja

upp hallbarhetskriteriernas implementerande och reglernas tolkande.

Miljoorganisationer som Friends of the Earth och Greenpeace kom nu att spela
en stor roll i att genomfora detta. De arbetade dven hart med att infoga fragan om
indirekta markanvandningsférandringar till direktivet. Fér att genomféra kontroll och
lobba for hardare regler fick miljdorganisationerna resurser fran EU-kommissionens
miljéfond Life+ samt fran ett antal filantropiska stiftelser som hade detta som mal.
Finansieringen hade varit inriktad pa detta under en langre tid och ett finansiellt
beroende hade sedan 1997 utvecklats mellan de ledande miljoorganisationerna pa EU-
niva och EU-kommissionen. Detta hade en direkt lank till rekommendationerna fran
Bellagiomotet om klimatet 1987 och i Brundtlandrapporten fran samma ar. Greenpeace
tog dock i sammanhanget inte emot medel frdn EU men var delvis finansierade av
samma filantropiska stiftelser med miljoprofil som de andra organisationerna inom
Green 10. Det gar ocksa att se tydliga paralleller till hur den nederldndska regeringen
opererade for att genomfoéra Cramerkommissionens malsattningar och fa upp dem pa
den europeiska politiska agendan.

[ det sjunde miljohandlingsprogrammet (Life+), som inrdttades 2007, utdkades
miljoorganisationernas funktion i forhallande till kommissionen. [ denna angavs som ett
prioriterat mal att fa till en forstarkning av de "icke-statliga organisationers deltagande i
den europeiska standardiseringsprocessen i syfte att sdkerstélla jamlik representation

bland intressenterna och systematisk integrering av miljoaspekter”.83¢ Ett deltagande i

835 European Climate Foundation (2012), About us, http://www.europeanclimate.org/en/about-
us (2012-05-19)

836 Europeiska unionens officiella tidning (2007), Europaparlamentet och radets férordning (EG)
nr 614/2007 av den 23 maj 2007 om det finansiella instrumentet for miljon (Life+)
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standardiseringsarbetet var ocksa ett av kraven som hade uttrycks i kommissionens
rapport om 1997-3rs atgardsprogram.837 Detta skulle ocksa visa sig tydligt i det arbete
som miljdorganisationerna sedan bedrev. For att vara berattigad till stéd fanns dock
vissa forbehall. Miljoorganisationerna skulle verka for att skydda och forbattra miljon
samt att delta i utarbetande och genomférande av gemenskapens miljopolitik. Har
tillkom &ven att std for oOvervakning (bland annat av skogar). Denna
overvakningsfunktion skulle nu utvecklas och foras in pa en global niva nar bl.a. Friends
of the Earth anvinde sig av satellitovervakning for att studera hur foretaget 101 levde
upp till de certifieringskrav som var stillda pa dem av EU (en studie som bekostades
direkt av kommissionen och Nederldndska IUCN).838 Ett av de prioriterade omradena
var att sikerstilla "genomfdrandet av EU:s dtaganden enligt Kyotoprotokollet till FN:s
ramkonvention om klimatférandringar och utveckla en strategi for tiden efter 2012 och
ett program for genomforande” och att ocksd sidkerstilla "genomfoérandet och
anvandningen av marknadsbaserade instrument, sdrskilt handel med utslipp av
vaxthusgaser, for att dastadkomma en kostnadseffektiv utsldppsminskning inom en ram
for tiden efter 2012”.83°

Fragan dr di hur oberoende en organisation kan vara om dess syfte dr att arbeta for
unionens och allménhetens basta och samtidigt vara finansierade av EU? 2001 gjordes
en utvdrdering av hur programmet hade fungerat mellan 1997 till 2001. En del av
rosterna ansag att kommissionen "borde kunna kriva att de organisationer som erhaller
stod skall lagga till verksamhet till sina arbetsprogram i linje med gemenskapens
miljopolitik och milj6lagstiftning.” och ansdg darmed att miljéorganisationerna borde
anpassa sig annu mer till kommissionen krav.840 Kritik fanns dock fran en av de
tillfragade organisationerna vilka sag risker med att de bara skulle agera som
formedlare av EU:s héllning i miljéfragorna istallet for att erbjuda en sjélvstindig rost.
Angdende oberoendet papekades ocksa att de som erhoéll verksamhetsstdd var "extremt
beroende av EU” och fick lite medel fran sina medlemmar. Kommissionen hade dven ratt
att agera kontrollant och kunde goéra “slumpvisa besok till de icke-statliga

837 Europeiska gemenskapernas kommission (2001), sid 6

838 Friends of the Earth Netherlands (2010), Too Green to be true, : Amsterdam : Milieudefensie
and Friends of the Earth Europe; IUCN NL finansiserades av Ministry of Foreign Affairs,
Environment, Ministry of Economic Affaires, Agriculture and Innovation, Ministry of
Infrastructure and the Environment, Dutch Postcode Lottery, Natuurmonumenten, Tiiring
Foundation och WWF Netherlands.

839 Europeiska unionens officiella tidning (2007)

840 Europeiska gemenskapernas kommission (2001), Rapport fran kommissionen till radet och
Europaparlamentet, Om erfarenheterna fran tillimpningen av radets beslut 97 /872 av den 16
december 1997 om ett dtgirdsprogram for gemenskapen for att fraimja icke-statliga
organisationer som &r aktiva framst inom miljdomradet, Bryssel den 9.10.2001
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organisationernas moten, seminarier, Kkonferenser och andra aktiviteter under
programperioden for att se om den féreslagna verksamheten” genomférdes.841

De storsta Brysselbaserade miljoorganisationerna vilka samlades i natverket Green 8
(bestdende av Friends of the Earth Europe, Greenpeace, WWF, Friends of Nature,
Birdlife, EEB, Transport & Environment samt Climate Network Europe) gick sjilva ut
med sin syn pd vilken roll de spelade inom EU i skriften Introducing European
Environmental NGOs Their role and importance in European Union decision-making. De
menade att de utgjorde folkets och naturens roést och kunde féra fram medborgarna och
civilsamhallets synpunkter till beslutsfattarna inom EU.842 Samtidigt skulle de kunna
vacka opinion hos allméinheten, foresla lagstiftning och agera miljoexperter at EU. De
ansag att deras roll var att frdmja implementering av EU-lagstiftning pa
medlemsstatsnivd och att dven overvaka att den genomférdes. Detta for att EU-
institutionerna inte hade tillrackliga resurser att genomfora inspektioner av detta slag
pa egen hand. Inom Green 8 fick alla utom Greenpeace sin kirnfinansiering fran EU-
kommissionen ar 2001. EU-institutionerna kravde ocksd stindigt “hogkvalitativ

input”.843

Enligt det sjatte miljohandlingsprogrammet fran 2001 skulle organisationerna fortsatta
fa stod till sin kdrnverksamhet och sina projekt fran kommissionen. Trots detta sa
papekade Green 8 “att okad och adekvat finansiering” inte betydde att
miljoorganisationerna var "mer beroende av EU-institutionerna” och att de kunde agera
sjalvstandigt. Detta ska dock stéllas i relation till de kriterier som kommissionen stallt pa
de berorda organisationerna for att de skulle erhdlla finansiering. I Europaparlamentets
och rddets beslut om ett dtgdrdsprogram fér gemenskapen for att framja icke-statliga
organisationer som dr aktiva frdmst inom miljdomrddet skrevs att de icke-statliga
organisationerna "bor bidra, eller ha mdjlighet att bidra, till att gemenskapens
miljopolitik och miljdlagstiftning i Europas olika regioner utvecklas och genomférs” och
att deras "verksamhet skall sarskilt dverensstimma med principerna i det sjatte
miljohandlingsprogrammet”. Malen i detta var "bekdmpning av klimatférandring”,
"natur och biologisk méngfald”, “hilsa och milj6” samt "sékerstillande av en hallbar
forvaltning av naturresurser och héallbar avfallshantering”. Utover detta skulle
miljoutbildning och tilldimpning av unionens milj6lagstiftning prioriteras. Bidraget som
kunde utga fick under perioden inte &verstiga 70 % av utgifterna. For att kunna

garantera att inte resurserna anvandes pa fel satt (bedrageri och andra oegentligheter)

841 [bid.

842 Green 8 (2001), Introducing European Environmental NGOs Their role and importance in
European Union decision-making, Bryssel : Green 8

843 [bid.
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fick "kommissionen utféra kontroller och inspektioner pa plats” av verksamheten. Om
verksamheten inte uppfyllde kommissionens krav och att "de obligatoriska rapporterna”
visade att "de forvintade resultaten” inte hade natts kunde det leda till att
miljoorganisationen skulle bli utan "bidrag inom programmet under det f6ljande

dret.”844

Ett noggrant urvalsférfarande fanns diar bedomningspodng gavs till organisationerna
som sokte medel. Ju stérre den politiska relevansen var desto storre var chansen att fa
bidrag. Det var ocksd noggrant redovisat vad som ingick som bidragsberattigande
utgifter. Detta var bland annat "forberedande arbete och forskning som krédvs for att
delta i expertgrupper, i gemenskapsinstitutionernas forberedande kommittéer och
genomforandekommittéer, och som ger ett viktigt bidrag till gemenskapens strategier,
program och initiativ samt fungerar som motvikt till andra aktérer inom miljdomradet,
bland annat industri/néringsliv, fackféreningar och konsumentgrupper”. De skulle
dessutom samordna och férmedla information och synpunkter om allmanhetens
"farhagor och asikter” direkt till kommissionen. Det var uttryckligen gemenskapens
miljopolitik som var det viktiga for att organisationerna att formedla och darmed kom
de mer att ga i kommissionens ledband an att utgéra nagra radikala systemkritiker som
agerade i samhallets utkanter. Den sjilvstindighet som Green 8 hanvisade till var
darmed valdigt begransad och befann sig inom ett ramverk som kommissionen hade satt
upp. Den grona gruppen hade fatt sin roll tydligt definierad genom att bland annat sta
som motvikt till industriintressena. Nagon storre plats pa arenan tog de dock inte
gillande biodrivmedelsfragan forran efter att biodrivmedelsdirektivet genomdrivits
2003.

Miljéorganisationernas roll skulle stirkas i beslutsfattande och deltagande samtidigt
som kommissionen la fram tydliga riktlinjer for hur deras roll sag ut och vad de skulle
uttala sig om. Detta forklarar ocksa varfor de mest tongivande miljoorganisationerna sa
entydigt hanvisade till klimatet i sin argumentation i forhéllande till biodrivmedel. De
hade inte fatt ekonomiskt stdd for annat &n att ta upp de delar som rérde gemenskapens
miljopolitik. Aspekter som energisdkerhet kan sdgas vara utlimnade eftersom de inte
ingick i miljopolitiken. Detta trots den stora vikt som energisikerhetsfragan hade nar

biodrivmedel blev ett prioriterat omrade for unionen.

844 Europeiska gemenskapernas officiella tidning (2002), Europaparlamentet och radets beslut
nr 466/2002/EG av den 1 mars 2002 om ett atgardsprogram for gemenskapen for att fraimja
icke-statliga organisationer som ar aktiva framst inom miljdomradet.
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Miljoorganisationerna och filantropin

Politicians are fixated on the next election; CEOs are focused on next
quarter’s numbers. Philanthropists, by contrast, have longer time horizons
and can tolerate more risk. Besides being more patient investors,
philanthropists have a strong tradition of filling gaps, spurring step-
changes in technology and pursuing programming that transcends both
national boundaries and economic sectors.84>

Ett av bedomningskriterierna som fanns for finansiering frdn kommissionen var ocksa
att bygga natverk mellan medlemsstaterna och organisationer i kandidatlander samt att
finna delfinansiering fran andra yttre kallor.846 Vilka var d& de yttre kéllor som Green
8/10 stodde sig pa? Var dessa av en typ som kunde bistd till mer sjilvstiandigt
formulerade stdndpunkter i forhallande till kommissionen? En genomgang av
organisationerna inom Green 8/10 ger en helt annan bild. Gillande Friends of the Earth
Europe kom huvuddelen av det finansiella stodet for 2009 till stor del fran EU-
kommissionen. Dessa stod 2008 for 43 % av stodet (varav 37 % gick till den operativa
verksamheten) medan de tyska och nederldndska miljédepartementen gav 7 %. En stor
del av den ovriga finansieringen (32 %) hade sitt ursprung fran privata filantropiska
stiftelser som European Climate Foundation 847, OAK Foundation 848, Isvara
Foundation849, Sigrid Rausing Trust830, Heinrich Boll Foundation (néra kopplat till tyska

845 California Environmental Associates. (Augusti 2007). Design to win, Philantropies fight
against global warming. Himtat fran climateactionproject.com:
http://www.climateactionproject.com/docs/Design_to_Win_8_01_07.pdf den 3 Mars 2012

846 [bid. sid 5

847 European Climate Foundation, Supervisory Board,
http://www.europeanclimate.org/index.php?option=com_content&task=view&id=14&Itemid=2
8(2010-01-26) European Climate Foundation bildades av Arcadia Foundation (leds av Lisbet
Rausing med bl.a. Lord Rothschild som radgivare), The Childrens Investment Fund Foundation,
The Climateworks Foundation, The Ecofin Research Foundation, The McCall MacBain
Foundation, The Mercator Foundation, The Oak Foundation, The Sea Change Foundation samt
The William and Flora Hewlett Foundation. European Climate Foundation (ECF) &r tatt
sammanlidnkade med amerikanska filantropiska natverket Climateworks som dven det var ett
initiativ med ursprung fran Design to Win-rapporten. Climateworks leds av William K. Reilly
(tidigare Conservation Foundation, WWF och EPA) och listar styrelsemedlemmar som Bertrand
Collomb (DuPont, Total), Charles O Holliday Jr. (DuPont), Jamshyd N. Godrey (Aspen India,
WWEF, WRI) och Mario Molina (nobelpristagare i kemi, startade debatten om uttunningen av
ozonlagret pa grund av freonutslapp pa 1970-talet).

848 Oak ger bidrag till verksamheter som arbetar med miljé (framst klimat), kvinnors rattigheter,
6vergrepp mot barn etc. http://www.oakfnd.org/ (2010-03-10)

849 [svara Foundation har vissa beréringspunkter med World Development Movement och ar
starkt fientliga till den neoliberala politik som de anser fors av bland annat Europeiska
Kommissionen och Varldsbanken. Isvara Foundation arbetar istéllet for att skapa en hallbar
utveckling med tonvikt pa ekologi. http://www.isvarafoundation.org/ (2010-02-01)
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Die Griine) samt James M. Goldsmith Foundation. Endast en mindre del av
finansieringen (12 %) harrorde direkt fran medlemmarna.

OAK Foundation och deras avknoppning European Climate Foundation (ECF), var under
de senare dren FoE:s stora vilgorare bland stiftelserna och de har ocksé varit de mest
strategiskt orienterade inom klimat- och energiomradet85l. Oak gav bland annat medel
till FoEE for att lobba for hardare lagstiftning for utslapp fran fordon. Samma ar gav de
ocksd pengar till ett projekt utfért av California Environmental Associates och den av
Rockefeller Foundation skapade Energy Foundation.852

Rapporten som projektet utmynnade i, Design to win - Philantropies’ role in the fight
against global warming, utvarderade vilken roll filantropin kunde spela i "kampen mot
den globala uppvarmningen”. Expertis var hamtad fran "mer dn 150 av varldens ledande
experter pa energi och klimatférandringar”. I den tolv man starka kommittén med
vetenskapsradgivare ingick bland annat Professor Michael Grubb, Cambridge University,
IPCC, UNFCCC, Chatham House och Dr. Jonathan Pershing fran World Resource Institute.
I rapporten fastslogs ett antal taktiska drag som filantroperna kunde anvéanda for att fa
politiskt stdd till reformer. Detta var bland annat att "utbilda véljare och konsumenter
via media” samt att stodja icke-statliga organisationer och att dven bilda nya om sa
kravdes. Det fastslogs att filantropin hade en fordel som politiker och féretagsledare inte
hade. Politiker var fokuserade pa att bli omvalda och foretagsledare hade
kvartalsrapportens siffror att tdnka pa. Filantroper kunde daremot arbeta under langre
tidsperioder och vara mer riskbenigna. De politiska prioriteringarna var att forbattra de
internationella féordragen som Clean Development Mechanism (CDM) och EU:s system for
utslappshandel (ETS). Gillande transporter Konstaterades att det var svart att fa
manniskor att sluta kopa bilar och att andra metoder behévdes for att minska utslapp av
vaxthusgaser. For detta pekades tre strategier ut. "Forbattra fordonseffektiviteten”,
"Minska beroendet av fossila fordonsbranslen” samt att “minska fordonsanvandningen”.
Gallande fordonsbranslen konstaterades att det var viktigt att inte fel biodrivmedel och
Coal to Liquids (CTL) anvédndes eftersom produktionen var sa "koldioxidintensiv”. For

att undkomma detta beh6vdes utslappsstandarder utvecklas. Dessutom sdgs behovet av

850 Sigrid Rausing Trust r en stiftelse som ger pengar till verksamheter som arbetar med framst
manskliga rattigheter . Styrelsemedlemmen (trustee) Andrew Puddephatt representerar dven
Sigrid Rausing i styrelsen till European Council on Foreign Relations (ECFR). Sigrid Rausing ar
dotter till Hans Rausing (f.d. VD for Tetra Laval)

851 Bland annat handlar detta om ECF Transport Programme som koordinerar olika NGO:s for att
se till att deras budskap framfors till EU:s beslutsfattare.
http://www.europeanclimate.org/index.php?option=com_content&task=view&id=35&Itemid=5
3(2010-03-24)

852 Inblandade var aven David and Lucile Packard Foundation, Doris Duke Charitable
Foundation, Joyce Foundation och William and Flora Hewlett Foundation.
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en "vakthund” som kunde 6vervaka forskningen och utvecklingen av biodrivmedel och
CTL.853

Satsningen var internationellt orienterad och fokus sattes pa arenor som USA, Europa,
Kina och Indien (Energy Foundation hade tidigare startat en strategisk satsning i Kina
som sags som en lirdom). Som ett svar pa rapportens slutsatser sjosattes aret efter
European Climate Foundation av atta filantropiska stiftelser (Arcadia Foundation8>4, The
Childrens Investment Fund Foundation835, The Climateworks Foundation, The Ecofin
Research Foundation, The McCall MacBain Foundation8>6, The Mercator Foundation, The
Oak Foundation, The Sea Change Foundation samt The William and Flora Hewlett
Foundation.). Denna stiftelse borjade direkt arbeta gentemot de europeiska
institutionerna och miljéorganisationerna och dess malsattningar kunde direkt speglas i
rapportens rekommendationer. I den radgivande styrelsen medverkade bland annat den
forre Unileverordféranden Anthony Burgmans, McKinseys Jeremy Oppenheim samt
Anders Wijkman.

European Climate Foundation véxte pa ett ar till att bli den storsta strategiskt arbetande
filantropiska stiftelsen inom energi- och klimatomradet i Europa. ECF gav i detta
sammanhang olika former av kampanj- och kdrnbidrag till sju av de tio NGO:s som ingick
i Green 10857 samt flera andra tunga aktorer som arbetade med att paverka EU:s klimat-
och biodrivmedelspolitik som Romklubben och GLOBE. 858 Stiftelsen drog med
utgangspunkt fran Design to Win igang projektet Roadmap 2050 med syfte att ge stod till
EU:s klimat och energimal och sdnka koldioxidutsldppen med 80-95 % till ar 2050.85°
Rapporten presenterades pa ett mote i Bryssel i april 2010 av ECF:s VD Jules
Kortenhorst, (f.d. Royal Dutch Shell, McKinsey & Company och Client Logic Corporation)

och "togs emot entusiastiskt” av bade miljo- och energiintressenter innefattande

853 California Environmental Associates (2007), Design to win - Philantropies role in the fight
against global warming

854 Leds av Lisbet Rausing med bl.a. Lord Edmund de Rothschild som radgivare. Baserad i
Storbritannien.

855 Amerikansk stiftelse inriktad pa att forbattra levnadsvillkor for barn i utvecklingslanderna.
Leds av Jamie Cooper-Hohn

856 John and Marcy McCall MacBain. Stiftelse baserad i Genéve, Schweiz.

857 Natverket utdkades med CEE Bankwatch och Health and Environment Office

858 | den radgivande styrelsen satt 2010 bland annat férre EU-parlamentarikern Anders
Wijkman (Club of Rome, Globe-EU, Tallberg Foundation, SEI), John Schellnhuber (Potsdam
Institute for Climate Impact Research samt radgivare till EU-kommissionens president Manuel
Barosso) och Antony Burgmans (tidigare styrelseordférande for Unilever, BP, WWF och World
Resources Institute (WRI)),

859 European Climate Foundation, Roadmap 2050,
http://www.europeanclimate.org/index.php?option=com_content&task=view&id=72&Itemid=7
9 (2010-03-25) Studien var utférd av experter fran Imperial College London, KEMA, Oxford
Economics and McKinsey & Company, E3G samt Energy Research Centre of the Netherlands
(ECN).
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Giinther Oettinger frdn GD Energi och EU:s klimatkommissionir Connie Hedegaard.
Oettinger ansdg att arbetet skulle komma ”till stor nytta vid forberedelserna av
kommissionens infrastrukturpaket”.860 ECF deltog dven i "direkta initiativ’ som att

anordna moten och bilda nya organisationer om de fann behov av detta.

Ordforanden fér FoEE mellan 1998-2005, Martin Rocholl, rekryterades som policychef
for ECF:s transportprogram, vilka ytterst drev stiftelsens biodrivmedelsfragor. Aren
emellan arbetade han som konsult &t bland annat tva andra stiftelser som gav medel till
FoEE:s finansiering, JMG Foundation och Heinrich Béll Foundation. Rocholl avslutade
inte helt sitt engagemang i FoEE (han satt sedan 2005 med i dess styrelse) och var
dessutom engagerad i Friends of the Earths tyska avdelning. Till ECF rekryterades dven
ett antal andra medarbetare med erfarenhet och kontakter frdn
miljdorganisationerna.8é! Transportprogrammet skulle "frdmja progressiv lagstiftning
som garanterar att biobrédnslen produceras héllbart och svarar for alla direkta och

indirekta effekter pa utslappen av viaxthusgaser.”

Uppf6ljning av direktivet

The European Union must seek and support alternatives for palm oil as a
source of biofuel. They should know that the increased use of biofuel from
palm oil will bring about more deforestation in Indonesia and that many
indigenous peoples will loose their land as a result.862

Tre fragor var i fokus under implementeringsfasen av direktivet. Detta handlade om
indirekta markanvandingsférandringar (ILUC), tolkningen av begreppet "kontinuerligt
beskogade omraden” samt hur dvervakningen av hallbarhetskriteriernas atlydnad skulle
utforas. Dessa fragor fick snabbt prioritet hos European Climate Foundation, GLOBE,

miljdorganisationerna och Unilever.

Det forsta fallet handlade om hur EU:s biodrivmedelssatsning hade slagit i Indonesien
och har agerade intressena runt Unilever och RSPO. Nigra madanader efter att
fornybarhetsdirektivet hade boérjat implementeras uppmarksammade Friends of the
Earth att den europeiska satsningen pad biodrivmedel hade 6kat risken for Borneos

skogar, vildliv och folk. En undersokning hade genomforts pa uppdrag av Milieudefence

860 GLOBE EU (2010), Activities, http://www.globe-europe.eu/index.php/events/9-
activities?format=pdf (2012-10-10)

861 Bl.a. representanter och tidigare medarbetare f6r Heinrich B6ll Foundation, WWF och CEE
Bankwatch

862 Milieudefence et.al. (2009), Failing governance - Avoiding responsibilities, Amsterdam :
Milieudefence
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och Indonesiska Friends of the Earth (VALHI). Aterigen var Eric Wakker fran
AidEnvironment huvudforfattare medan den nederldndska staten genom HIVOS
finansierade. Samma monster upprepades som tidigare dar anvandningen av palmolja
till biodrivmedel pekades ut som det stora problemet. Certifieringen av biodrivmedel
och palmolja kunde inte férhindra illegala operationer, avskogning, koldioxidutslapp och
sociala konflikter. Den indonesiska staten ansags inte kunna hélla koll pa sin egen
industri och flera RSPO-medlemmar anklagades for att inte folja kriterierna de sjalva
skrivit under. Dessutom riskerade palmolja fran ”illegala killor” att bade uppmuntras
och subventioneras av europeiska regeringar eftersom fornybarhetsdirektivet inte
begirde att biodrivmedelsféretag behdvde garantera eller demonstrera att deras import
var legal. EU och dess regeringar rekommenderades pa grund av de "missférhallanden”
som hade uppmarksammats férhindra anviandning av palmolja och andra atbara oljor
till biodrivmedel. Samtidigt behévdes en hardare tillimpning av lag gentemot foretag
som inte holl sig till reglerna.863

Eric Wakker utredde samtidigt pd Unilevers uppdrag de pastdenden som Greenpeace
hade gjort om Unilevers leverantdrer i rapporten som foregick moratoriet mot
anvandandet av ohallbar palmolja, Burning Up Borneo. Hans slutsats blev att Greenpeace
pastdende om leverantorerna till stor del var riktig. Unilever diskuterade rapportens
slutsatser med sina leverantorer och var sikra pa att de skulle ratta till de problem som
framforts av Greenpeace och hade bekraftats av AidEnvironment. Om de skulle fortsatta
ignorera RSPO:s kriterier skulle Unilever dock "vidta lampliga atgirder”.864 Detta var ett
exempel pd hur miljéorganisationerna agerade miljopoliser at multinationella bolag som
Unilever och deras privata certifieringssystem. Samtidigt arbetade
miljoorganisationerna vidare med att paverka tolkningen av direktivet och vicka
opinion for att utarbeta en hardare lagstiftning pa EU-nivd. Detta skedde nu med
finansiellt stod fran EU-kommissionen utifrdn de finansieringsmekanismer som fanns i

Life+ programmet.

Ett exempel pa detta var rapporten Biofuel-Handle with Care som officiellt presenterades
i EU-parlamentet under ett event som holls i samarbete med GLOBE:s nytilltradda
ordférande Sirpa Pietikdinen och hennes kollega Fiona Hall den 11 november 2009. I
rapporten, som gavs ut av FoE, T&E, Birdlife, FERN, EEB och Oxfam, gjordes en analys av
miljokonsekvenser som EU:s biodrivmedelspolicy gav upphov till. Rapporten ansdg att
det var en absolut prioritet att inkludera indirekta markanvandningsforandringar i EU:s
lagstiftning. Palmolja sdgs i sin tur som den "viktigaste drivkraften” bakom forstorelsen

863 [bid.
864 Unilever (2009), 4 December 2009: Unilever publishes verification report checking the
validity of Greenpeace’s Burning Up Borneo report,
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av torvmarker och accelererande koldioxidutslapp.86> Medlemmarna i GLOBE, Claude
Turmes, Fiona Hall och Sirpa Pietikdinen pdborjade darefter patryckningar gentemot
kommissionen och skickade samma dag, 22 december 2009, enskilt in skriftliga fragor
som patalade att ILUC behovde inkluderas.866

Fragorna stilldes pa sin spets ndr den Europeiska kommissionen samma manad slappte
ett utkast till ett meddelande som tog upp den praktiska implementeringen av
fornybarhetsdirektivet. I denna foreslogs att palmoljeplantager skulle kunna ingd i
definitionen "kontinuerligt beskogade omraden".8¢7 Friends of the Earth protesterade
mot denna omdefiniering av palmoljeplantager och meddelade att en omvandling av
regnskog till palmoljeplantager skulle skapa en "kolskuld" och att det ldckta dokumentet
visade "de skamliga forsok som gors for att driva palmolja genom den europeiska
lagstiftningen designad sa att det ser ut att forhindra forstorelsen av varldens skogar."868
Detta fdljdes upp nar 26 miljoorganisationer, med Wetlands International i spetsen, den
4 mars 2010 skrev till kommissionen och menade att férslaget "direkt strider mot andan
i direktivet om fornybar energi”. Kommissionen uppmanades att exkludera
"skogsplanteringar och andra industriella plantager som palmolja" fran definitionen
"kontinuerligt beskogade omraden". Samtidigt ville de uppmarksamma kommissionen
pa att "flera oberoende institutioner och forskare (FAO, JRC, Gallagher Review och
amerikanska EPA)” hade ”varnat for att markanvindningen p& grund av oOkad

produktion av biodrivmedel” leder till hogre vaxthusgasutslapp.86?

Detta togs ocksd upp nar Friends of the Earth Europe och Milieudefence veckan efter
sldppte en rapport som analyserade de "illegala” aktiviteterna som palmoljebolaget 101
enligt FoE hade gjort sig skyldig till. Rapporten visade enligt FoE hur IOl brét mot
RSPO:s certifieringsregler. Aterigen var det Aidenvironment som lig bakom
undersokningen med IUCN  och  EU-kommissionen som  finansidrer.
Rekommendationerna som gjordes var att det behovdes en strikt tillimpad
"brottsbekdmpning” i producentlinderna med bindande hallbarhetskriterier for import

av palmolja. FoE:s roll var att formedla budskapet och bygga opinion. Aidenvironment

865 Friends of the Earth, EEB et.al. (2009), Biofuels - Handle with Care, An analysis of EU biofuel
policy with recommendations for action, Bryssel : Birdlife, EEB, FERN, FOEE, Oxfam, T&E

866 P7_QE(2009)6381 FULL; P7_QE(2009)6409 FULL; P7_QE(2009)6408 FULL

867 European Commission (2009), Communication from the commission to the council and the
European Parliament on the practical implementation of the EU biofuels and bioliquids
sustainability scheme and on counting rules for biofuels, draft

868 Friends of the Earth (2010), European Commission plans to sacrifice forests for biofuels,
Press Release, 3 February 2010

869 Wetlands International (2010), NGOs alarm EU to not support forest conversion for biofuels,
http://www.wetlands.org/NewsandEvents/NewsPressreleases/tabid/60/articleType/ArticleVi
ew/articleld/2182 /Default.aspx (2012-05-07)
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hade i sin tur agerat miljédvervakare i producentlandet Indonesien genom att goéra
analyser av satellitbilder och utféra fialtundersokningar medan projektet finansierades
av EU-kommissionen. EU:s mal for biodrivmedel skulle enligt FoE inte uppnas pa grund
av de utslapp av vaxthusgaser fran avskogning som skulle bli resultatet av anldggandet
av nya palmoljeplantager. Slutsatsen precis som i foregdende rapporter var att

anvandningen av palmolja som ravara till biodrivmedel maste forhindras.870

Kraven pd att kommissionen skulle dndra sin definition av skogsomraden framkom
ocksé i ett brev fran Unilever och deras samarbetspartners den 16 april 2010. Brevet var
undertecknat av Gavin Neath fran Unilever tillsammans med bland annat Greenpeace
UK, Milieudefence/Friends of the Earth International, WWF och Shell Oil. De upprepade
uppmaningen om att exkludera palmoljeplantager fran definitionen “kontinuerligt
beskogade omraden” i det slutliga meddelandet. Kommissionens forslag ansags
underminera de anstrdngningar som gjordes for att frimja en anvandning av hallbar

palmolja.871

I juni 2010 beslutade kommissionen om ett héllbarhetssystem dar kraven fran Unilever,
livsmedelsindustrin och miljdorganisationerna i stort sett mottes. Meddelandet
bestimde hur medlemsstater och ekonomiska operatorer kunde implementerna
hallbarhetskriterierna praktiskt. Det hela byggde pa att frivilliga system skulle skapas
men att de skulle forhalla sig till EU:s regelverk for att bli godkanda (aret efter fanns det
sju godkanda system for biodrivmedel).872 I meddelandet, som i sig inte var bindande,
forklarades att biobranslen inte skulle goras av "ravaror fran tropiska skogar eller
nyligen kalhuggna omrdden, drianerad torvmark, vatmark eller omrdden med stor
biologisk mangfald.” Kommissionen understrok att detta innebar att om en skog
omvandlades till en palmoljeodling skulle det strida mot hallbarhetskraven. I
meddelandet faststilldes d&ven hur overtradelser mot hallbarhetskriterierna skulle
bevakas och hur bevis skulle samlas in. Detta avsag analyser av flygfoton, satellitbilder,
kartor, fastighetsregister och platsundersékningar. Férutom att Friends of the Earth
hade rekommenderat kommissionen att inféra en sadan 6vervakningsregim var det
ocksd det tillvigagéngssatt som Greenpeace, Friends of the Earth och AidEnvironment
hade anvant sig av nar de granskat hur Unilevers leverantdérer hade levt upp till RSPO-

870 Friends of the Earth Europe (2010), Europes demand for palm oil drivning deforestation and
land-grabbing, Press release 15 March 2010,
http://www.foeeurope.org/press/2010/Mar15_europes_demand_for_palm_oil_driving_deforest
ation_and_landgrabbing.html (2012-05-25)

871 Unilever (2010), Letter to commissioners Glinther Oettinger and Connie Hedegaard

872 Rapid (2011), First EU sustainability schemes for biofuels get the go-ahead,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/901&format=HTML&aged=0
&language=en&guiLanguage=fr (2012-10-11)
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reglerna. 873 Beslutet resulterade i att EU skulle ge resurser till europeiska
miljdorganisationer i syfte att granska tillampningen av milj6élag och certifieringar i
lander som Indonesien och Malaysia. Detta var uppenbarligen ett arrangemang som kom
multinationella féretag som Unilever till gagn. Forfarandet hade redan resulterat i kritik
fran den Malaysiska och Indonesiska staten vilka ansag att forfarandet brét mot WTO-
reglerna och att miljororelsen hade agerat som en femte kolonn i deras ldnder.
Uppfattningar florerade om att livsmedelsproducenter utnyttjade miljdorganisationerna
eftersom andra protektionistiska atgarder var uteslutna. Kommissionen fornekade att
de stodde attackerna mot palmoljeindustrin men tillade att de inte heller férhindrade

miljoorganisationerna fran att utéva patryckningar.874

Indirekta markanvandningsférandringar - ILUC

Meddelandet fran kommissionen hade inte innefattat ILUC. Arbetet med att inkludera
detta fortsatte under aret genom European Climate Foundations finansiering och
strategier. ECF:s transportprogram skulle "bidra till att framja progressiv lagstiftning
som garanterar att biobrdnslen produceras hallbart och svarar for alla direkta och
indirekta effekter av vaxthusgasutslapp” och kom att arbeta med ett antal aktorer for att
genomfora dessa mal. ECF var betydligt mer resultatinriktade 4n manga andra stiftelser
och utnyttjade effektivt hela spelfdltet. De byggde vetenskapligt underlag, skapade
allianser mellan foéretag och miljdorganisationer samt finansierade delar av GLOBE:s
verksamhet. Exempelvis utdelades medel till Friends of the Earth, EEB, Birdlife och T & E
i syfte att inkludera ILUC i EU:s lagsstiftning. Miljoorganisationerna byggde darefter
opinion och paverkade andra aktorer.

Detta visade sig exempelvis i en briefing, som FoE gav ut i augusti 2010 dar det anfordes
att EU:s hallbarhetskrav inte var tillrickliga.875 Aven om biodrivmedel kom fran hallbart
producerad palmolja kunde indirekta effekter leda till stora vaxthusgasutsldpp. FoE
atergav Unilevers uppfattning fran konsultationen om biodrivmedel fran 2006 om att en
certifiering inte kommer "dndra det faktum att for varje ton olja som gors tillganglig for
traditionella anviandare maste ett extra ton olja odlas ndgon annanstans”876, Detta kunde
sedan, genom omvandlingen av mark, resultera i betydligt storre vaxthusgasutslapp an
fran diesel. Dessutom skulle det leda till avskogning vilket FoE nu illustrerade genom sin

analys av satellitfoton fran RSPO-foretaget Sime Darbys oljepalmsplantager. Genom att

830fficial Journal of the European Union (2010), Communication from the Commission on the

practical implementation of the EU biofuels and bioliquids sustainability scheme and on
counting rules for biofuels, 2010/C 160/02

874 MPOC (2011), EU Not Supporting NGOs Against Palm Oil,
http://archive.mpoc.org.my/'EU_Not_Supporting NGOs_Against_Palm_0il'.aspx (2012-05-07)
875 Tre rapporter producerades dar soja, sockerror och palmolja belystes.

876 Unilever (2006)
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detta foretag erbjod “hallbar palmolja till foretag och konsumenter som annars inte
skulle kopa palmolja” och inte gjorde nagot at efterfragan hogg de istillet ned skog for
att anldgga nya plantager. De indirekta effekter som detta resulterade i gjorde att det,
enligt FoE, behovde utarbetas ILUC-faktorer samtidigt som EU:s biodrivmedelsmal var
tvungna att sankas.877 Samma standpunkt atergavs av ECF:s ovriga bidragstagare bland
miljoorganisationerna. ECF finansierade dven underlag som gav stdd till miljorérelsens
policyforslag. Detta gallde bland annat rapporten Biofuels: indirect land use change and
climate impact som skrevs av CE Delft och gavs ut av Transport & Environment i juni
2010.878

Fragan om ILUC var dock svarhanterad och forskningen var dnnu oenig. Ett stort
motstdnd fanns fran biodrivmedelsindustrin vilka ansdg att forskningen®’? som EU-
kommissionen anviande sig av var inkorrekt och baserad pa bristfallig data.8801 en
kommissionsrapport som kom ut i december 2010 konstaterades att det fanns klara
skiljelinjer mellan miljoorganisationerna/livsmedelsindustrins intressen och o6vriga
industriaktorer. P4 grund av oklarheter skots beslutet fram. Nar kommissionen mottes i
juli 2011 utarbetades en kompromiss i form av ett sjudrigt moratorium som flyttade
fram bestraffningar av enskilda biodrivmedelstyper. Avtalet var designat for att skydda
de investeringar som gjorts av EU:s jordbruksindustri samtidigt som det exkluderade
biodrivmedel som inte gjorde nagot for att “bekdmpa klimatforandringarna”.
Vaxthusgasbesparingarna skulle héjas gradvis. Kommissiondarerna Hedegaard och
Oettinger gav trots kompromissen en tydlig signal om att ILUC-faktorer skulle
introduceras i framtiden och att detta skulle fasa ut daliga biodrivmedel och férhindra
ytterligare  investeringar i  ohdllbara  biobranslen. Kampanjerna  fran
miljoorganisationerna fortsatte dock och i april 2012 uppmanade &ver 100
organisationer kommissionen att introducera ett forslag pa lagstiftning baserad pa en
ravarubaserad ILUC-faktor.88! Biodrivmedelsfragan landade nu helt i hur branslets
mdjliga klimatpaverkan skulle hanteras och synsattet var langt ifran det klimatvénliga
bransle som det hade framstéllts som i det inledande policyskedet. Istillet forefoll det

vara mycket sdmre for miljon an de fossila energislagen. ILUC skiljer sig dock fran den

877 Friends of the Earth (2010), “Sustainable” palm oil driving deforestation, Biofuel crops,
indirect land use change and emissions, Briefing, Augusti 2010

878 European Climate Foundation (2010), ECF, News and Views, Newsletter,
http://www.europeanclimate.org/documents/ECF_Newsletter_ Winter2010.pdf (2012-05-03)
879 Bland annat fran IFPRI

880 European Biodiesel Board (2010), European biodiesel producers renew warning over
indirect land use, http://www.ebb-
eu.org/pressdl/European%20biodiesel%20producers%20renew%20warning%?20over%20indi
rect%20land%20use.pdf (2012-10-11)

881 Oxfam International EU Advocacy Office (2012), Biofuels and carbon footprint, brev till
kommissiondr Barroso, Bryssel 27 april 2012
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ovriga policyprocessen genom att kommissionen forhandlade direkt med
industriaktérerna och miljdorganisationerna och att ingen utlésande héandelse

ledsagade processen.

Den 21 september 2012 kom Connie Hedegaard darefter med ett férslag om att sdnka
nivin pa livsmedelsbaserat biodrivmedel till 5 %. 882 Detta sags nu av
miljoorganisationerna som en stor seger for miljon. T&E ansag att forslaget stoppade
spridningen av ohadllbara biodrivmedel. Dessutom inkluderade forslaget ILUC-
faktorerna. Detta baserades bland annat pa underlag fran tankesmedjan International
Council on Clean Transportation vilka menade att biodiesel fran vegetabilisk olja
orsakade storre koldioxidutslapp dn vad konventionell diesel gjorde.883 Detta institut
bildades i juni 2001 i samband med en Kkonferens pa Rockefeller Foundations
konferensanldggning i Bellagio under oOverinseende av Design to Win- projektets
initierare Energy Foundation. Pa konferensen samlades 18 beslutsfattare fran USA, Kina,
Japan och Europa for att utarbeta ett konsensusdokument om drivmedel till
motorfordon. Dessa principer skulle dérefter implementeras internationellt.884 ICCT
finansierades darefter av ECF:s systerstiftelse ClimateWorks. Dessa stiftelser hade
dirmed ett avgorande inflytande 6ver hela den senare policyprocessen. De drog upp
strategin, byggde ndtverk och finansierade nyckelaktorerna. Resultatet betydde i
slutindan att kommissionen i stort sett hade atervant till utgangspunkten frén 1992 nar
kommissionédren Christine Scrivener menade att 5 % anvandning av biodrivmedel var
den yttre gransen for vad som var fysiskt mdjligt att producera. Forvisso sd fanns malet
om 10 % foérnybar energi inom transportsektorn kvar. De aterstiende fem procenten
skulle istéllet tdckas av biodrivmedel som inte konkurrerade med livsmedelsintressen.
Dessa mer avancerade biodrivmedel fanns dock inte i nagra storre kommersiella
kvantiteter.885 Satsningen kunde pa sa satt betecknas som ett misslyckande for
biodrivmedelsintressenterna medan den grupp som arbetade med skydd av
regnskogarna hade natt framgang. Miljoorganisationerna kunde sdgas ha desarmerat en
potentiell klimatbomb. Det var dock en hel del andra mal som hade uppnatts nar
processen nadde sitt slut och som tjanade andra intressen. Dessa bestod av globalt

orienterade  samarbeten som internationella  handelsavtal, internationella

882 European Commission (2012), Proposal for a directive of the European Parliament and of the
council amending Directive 98/70/EC relating to the quality of petrol and diesel fuels and
amending Directive 2009/28/EC on the promotion of the use of energy from renewable sources,
Brussels, 17.10.2012

883 Carrington, Damian (2012), Biodiesel industry dealt a blow by EU policy changes, artikel i The
Guardian 21 september 2012

884 The Energy Foundation (2001), Bellagio Memorandum on Motor Vehicle Policy, Consensus
Document: 19-21 June, 2001 Bellagio, Italy

885 GAIN (2010), EU-27, EU Annual Biofuels Report, GAIN Report Number: NL0019
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héllbarhetsstandarder och globala 6vervakningsmekanismer for att hantera miljo- och
resursproblem. Dessa mal var ocksd forankrade hos den overordnade grupp av
organisationer som pabdrjade processen under slutet av 1980-talet som Romklubben,

Trilaterala Kommissionen, Aspen Institute och Rockefeller Foundation.

Sammanfattande diskussion

Fragan om ILUC utvecklades i slutdndan gynnsamt for livsmedelsforetaget Unilever som
hade initierat fragan i konsultationen 2006. Det visade ocksa pa en framgang for den
form av miljostrategier som McKinsey representerar om hur storforetag kan anvinda
sig av miljohansyn for att fi konkurrensfordelar. Fragan kom sedan under kontroll
genom ett effektivt utnyttjande av sakfrdgenatverkets aktorer genom tilldelande av
resurser och expertis. Med tanke pa de starka kopplingarna som har funnits mellan
miljoorganisationerna och finansidrerna har de forstndmnda haft litet eget
manodverutrymme. De stora filantropiska stiftelserna har istdllet kunnat anvinda
miljoorganisationerna inom Green 8/10 som en resurs i syfte att féra fram egna
stravanden och malsittningar. Detta har bland annat skett pa det sitt som
projektpengar har betalats ut och éronmarkts samt genom de nyckelaktérer som har
rort sig mellan de olika organisationerna. Miljorérelsen har blivit enrollerade i
kommissionens och de transnationella foretagens natverk och som sadana bade skapat
opinion och skétt miljoovervakning. Deras arbete har varit anvandbart for saval EU-
kommissionen, stiftelser som transnationella foretag. Frdgan ar huruvida detta
representerar den folkvilja som miljdorganisationerna sager sig foretrada?
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12. MOT EN GLOBAL STYRNING AV
MILJOPROBLEMEN

2009 is (...) the first year of global governance, with the establishment of
the G20 in the middle of the financial crisis. The climate conference in
Copenhagen is another step towards the global management of our
planet. (Herman von Rumpoy)

Utgangspunkten for denna avhandling har varit ett aktorsperspektiv dar jag har gjort
nitverksanalyser i syfte att finga de skeenden som representerats i EU:s
biodrivmedelspolicyprocess. Detta har kontextualiserats genom att beskriva den
historiska processen under de olika policyfaserna frdn problematisering till
implementering. I detta rymdes dven en analys av hur managementstrategier utarbetats
for att genomfora olika malsattningar kopplade till biodrivmedel och hur utlésande
héandelser har paverkat policyprocessen. Analysen visar hur ett antal centrala aktorer
har haft ett stort inflytande 6ver processen under en liangre tidsperiod. Dessa aktorer
har dven varit representerade i ett antal till synes oberoende organisationer/natverk
som tillsammans framgangsrikt genomfort strategiska mal. I analysen visar jag hur
processen delvis har innehéllit orkestrerade element och hur policy for att hantera
problem eller framja losningar utarbetats langt innan de har kommit upp pa den
politiska dagordningen. Jag har kopplat detta till ett managementperspektiv for att
kunna diskutera hur aktorer inom policygemenskaperna har arbetat strategiskt med att
paverka andra aktdrer med hjilp av exempelvis resurstilldelning och inbjudan till

centrala forum.

Det finns tva foreteelser som ar centrala. Den ena dr hur EU-kommissionen, regeringar,
stiftelser och storfoéretag anvander sig av miljoorganisationer for att indirekt paverka
opinion och policy. Den andra ar hur detta har tillampats praktiskt i forhéllande till EU:s

biodrivmedels- och fornybarhetsdirektiv.

I det foljande kapitlet ska jag diskutera évergripande slutsatser kring aktérernas och

natverkens betydelse och roll i hur EUs biodrivmedelsprocesser kom att utformas.
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Policynatverkens relation till EU:s biodrivmedels- och

fornybarhetsdirektiv

Processerna som har grundlagt och format EU:s biodrivmedelspolicy kan i stort delas in
i tva faser. Den forsta ror biodrivmedeldirektivet fran 2003 och den andra fasen
fornybarhetsdirektivet fran 2008. I det forsta fallet var fa aktorer inblandade. Fragan
sdgs annu som oproblematisk och handlade om att motivera en satsning pa
biodrivmedel och framhiva miljonyttorna och sysselsdttningen i jordbruket. Det
handlade om att uppmuntra investeringar och nagra bindande malsattningar var inte
aktuella. Detta gynnade speciellt jordbruksintressen. Till stor del var det en
angeldgenhet for kommission, parlament och ledande tankesmedjor. Ett
sakfragenatverk av miljoorganisationer borjade dock krava hardare hallbarhetskrav
vilket understéddes av parlamentarikerorganisationen GLOBE. Samtidigt pagick en
parallell process pd en internationell nivd vilken i liten utstrickning syntes i
kommissionen och parlamentets arbete innan 2004. I denna verkade tva huvudsakliga
policygemenskaper eller policynatverk. Till detta kan kopplas nagra mindre
sakfragendtverk som kan ses som underordade och bestidende av miljo- och
industrilobbygrupper. Dessa har agerat i periferin. De storre policynatverken har varit
agendasittande medan de mindre sakfragenatverken har agerat patryckare. Pa detta
satt har de bidragit till att bade framhava potentialen och riskerna med biodrivmedel i

de forslag som EU-kommissionen lagt fram.

Det forsta policyndtverket ar globalt i sin natur och bestar av ett antal internationella
organisationer, elitndtverk och tankesmedjor vilka har fért ut budskap om 6nskvarda
atgarder. Dessa budskap har forst handlat om att fraimja biodrivmedel och arbeta for en
europeisk/global handel till att darefter pékalla problem med dess produktion. Framst
handlar dessa problem om stigande livsmedelspriser och regnskogsskévling. I detta har
policyskapande natverk som  Trilaterala Kommissionen, G8/G20, Fabian
Society/Socialistinternationalen och Romklubben varit drivande. Har ingdr ocksa
policysdttande organisationer som Varldsbanken, OECD, IUCN, IEA och EU-
kommissionen. Dessa har haft betydande samarbeten med varandra och &ven varit nira
sammanldnkade med parlamentarikernitverket GLOBE. Genom detta natverk har en
stor del av grunden till EU-kommissionens arbete med fornybar energi tillkommit
samtidigt som andra ldnder pa varldsarenan som USA har paverkats till att paborja

liknande satsningar.

Dessa organisationer ar dock inte sjalvstandiga utan har statt i beroende till ett antal
finansidrer for att sdkerstilla sin férsorjning. Finansidrerna utgors i sin tur av ett antal

stiftelser, transnationella foretag och medlemslander. Finansieringsmassigt och
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geografiskt finns starka kopplingar till en transnationell elit som framst formerats kring
angloamerikanska och nederldndska intressen. Speciellt utmirkande &ar familjen
Rockefeller och intressena bakom Royal Dutch Shell. Dessa aktdrer befinner sig i
varldens finansiella centrum och utdvar ett stort inflytande pa den globala handeln. En
del tyska och italienska intressen finns ocksa representerade men har i dessa fragor
spelat en mer underordnad roll. Andra viktiga aktorer har utgjorts av Royal Dutch Shell
vars foretradare har kommit att leda ett antal kommissioner/arbetsgrupper om
fornybar energi samt stora filantropiska stiftelser som Rockefeller Foundation,
Rockefeller Brothers Fund och Ford Foundation. De senare har kanaliserat betydande
medel till ickestatliga organisationer och har under flera decennier statt i nara
samarbete och finansierat ett antal, inom omradet, ledande tankesmedjor och
internationella organisationer.

Alla vagar leder till Rom - Kopplingar mellan aktorer och natverk

Trilaterala kommissionen har utgjort ett viktigt forum for att utarbeta globala strategier
och samarbeten gillande miljo- och energirelaterade fragor. Har har saval ledande
politiker som chefer for transnationellt opererande foretag representerats. Dessa idéer
har bland annat fatt baring i EU genom de tidta band som existerat med EU-
kommissionen. Speciellt avser det tidigare kommissionspresidenter som franske
socialisten Jacques Delors och brittiske labourledaren Roy Jenkins. Sedan tidigt 70-tal
har d&ven medlemmar fran den globala tankesmedjan Romklubben och nérstaende
Aspen Institute haft centrala positioner i organisationer och sammanhang dar milj6- och
energifrdgorna behandlats och agerat katalysatorer for att fora upp det pa den politiska
dagordningen. Detta giller bland annat deras roll under FN:s miljokonferens 1972,
sjosattandet av UNEP, frdgan om manniskans paverkan pa klimatet, framvaxten av EU:s
gemensamma energipolitik och EU:s energi- och miljopolicy efter millennieskiftet. I
denna grupp ingar dven brittiska Chatham House. Det maste dock framhallas att det inte
ar fragan om en enhetlig grupp och att det forekommer skiljelinjer och fraktioner dven
inom denna krets. I denna internationella policygemenskap finns saval socialister, grona
som Kkonservativa representerade.88¢ Det finns dock ett par gemensamma punkter och

intressen som binder dem samman.

Férutom de angloamerikanska intressena sd har Tyskland varit en viktig kraft i att
propagera for fornybar energi och biodrivmedel i EU. Tyskland har dven tillsammans
med Sverige haft de storsta framgangarna med att implementera biodrivmedelspolicyn.

Den tyska regeringen tog tidigt en ledande position i bade Europa och varlden genom att

886 Exempelvis sa ingick de tidigare Varldsbankscheferna Zoellick och Wolfowitz bada i den
neokonservativa tankesmedjan PNAC som infoér George W. Bush tilltrade till presidentposten i
USA utarbetade strategier for hur USA skulle bibehalla sin stillning som varldsmakt.
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i samarbete med amerikanska tankesmedjan Worldwatch Institute bygga upp globala
samarbeten inom dessa omrdden. Detta har utarbetats utifran 6verenskommelser som
gjorts pa FN:s viarldstoppmdten om den globala miljon 1992 i Rio och 2002 i
Johannesburg. Besluten i FN och uppgorelserna under G8-gruppens toppmoten har haft
en stor inverkan pa EU:s satsningar och EU-kommissionen har darefter varit snabba
med att utarbeta férslag om hur besluten ska forverkligas. Det dr dock talande att ett
amerikanskt forskningsinstitut, som bade har grundats och finansierats av stora

amerikanska stiftelser, har arbetat tétt tillsammans med den tyska regeringen.

Internationella handelsavtal och globala styrmekanismer

Trots skillnader i uppfattningar om nyttan med biodrivmedel sd har det funnits en
gemensam strdvan i denna policygemenskap om att utarbeta spelregler fér en
internationell handel och att frimja ett titare globalt samarbete. Ett viktigt mal for en
stor del av aktérerna har varit att uppratta stiarkta internationella organisationer for att
hantera miljéoproblem och resurshantering. I detta finns det ocksd, som Herman von
Rumpoys inledande citat beskriver, idéer om att skapa en alltmer integrerad global
styrning och kontroll av planetens resurser. Detta kan delvis sdga vara nira
sammanldnkat med de transnationella bolagens stravan om att kontrollera och sdkra
sina ravarukallor men hér finns ocksa bland ett stort antal aktorer idéer om att skapa en
varldsfederation och varldsregering. Detta dr tankar som dven fanns med nér
klimatproblemen och energiresursfragorna bérjade uppmarksammas under det tidiga
70-talet i samband med FN:s miljokonferens i Stockholm 1972 och Romklubbens
rapport "Limits to Growth”. Tongivande aktoérer/organisationer som Romklubben och
Aspen Institute har under lang tid varit djupt involverade i att steg for steg propagera
for utokade globala styrmekanismer som ska hantera problem som de sjilva definierat.
Detta har skett fran att forst skapa regionala samarbeten till att darefter genomfora det
pa en global niva. Till 6verviagande del ar dessa idéer styrda av vastintressen och ar niara

sammanldnkade med den globala ekonomiska integrationen.

Detta ar ett monster som dven finns representerat i hur biodrivmedelspolicyn har
utvecklats. For biodrivmedel har det bland annat handlat om att ta fram
certifieringskriterier och spelregler till en global marknad samt att utarbeta
overvakningsmekanismer for att tillgodose att reglerna f6ljs pa den globala nivan. Detta
foljer bland annat behov som transnationella koncerner har om att harmonisera
lagstiftningen internationellt och forenklar for dessa da de slipper forhandla med varje
enskilt land. Detta ar forovrigt ett monster som foljer Rockefellerdgda Standard Oils

paverkan pa USA och framtagandet av en federal bolagslagstiftning under det tidiga
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1900-talet.887 Policyprocessen med att utarbeta héllbarhetskriteriet fér biodrivmedel
och uppfdljningen av dess implementering kan sdgas ha utgjort ett test av en alltmer
globaliserad politisk arkitektur dar vdstdominerade internationella organisationer och
ickestatliga aktorer har haft mycket centrala roller. EU har pd manga satt utgjort en
politisk arena dar idéerna om denna globala styrning har kunnat testas. Detta var ocksa
nagot som Jacques Delors framférde i samband med att strategierna for Europas

energipolitik borjade utarbetas under det tidiga 90-talet.

N
eKlimathot
Problem *Oljebrist/h6gre priser J
- - g
*Fornybar energi
eBiodrivmedel
eEuropeiskt energisamarbete )

*Regnskogsskovling
eVaxthusgasutslapp
eLivsmedelskris

eInternationella hallbarhetsstandarder
eInternationella handelsavtal
*Global 6vervakning och styrning

FIGUR 10: DE PROBLEM SOM IDENTIFIERATS HAR BADE OPPNAT FOR LOSNINGAR OCH NYA PROBLEM

De globalt orienterade problemen i form av klimathot och oljebrist, vilka utgjorde grund
till att paborja satsningen pa biodrivmedel, identifierades av aktorer fran denna
policygemenskap. Darefter utarbetade samma grupp lésningarna i form av satsningar pa
fornybar energi samt pakallade behovet av ett titare energisamarbete mellan EU:s
medlemsldnder. Detta skulle bade gynna miljo och sysselsattning och fick ocksa ett stort
stod i badde EU-kommissionen och bland medlemslanderna. Nar policyn om att satsa pa
biodrivmedel implementerades uppmarksammades darefter problem med att I6sningen
orsakade livsmedelskris, regnskogsskoévling samt vaxthusgasutslapp pa grund av
markomvandling. En stor inverkan pd problemen som uppstod hade de
rekommendationer som gjordes under Bellagiomotet om klimatet 1987 om att bade
utarbeta fornybara energiléosningar och skydda regnskogarna fran exploatering.

Rekommendationerna ledde till att det skapades tva aktorsgrupperingar vars uppdrag

887 Rothkopf, David (2008), Superclass, Leopard Forlag: Stockholm
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kom att krocka drygt 25 ar senare nar en storskalig global produktion av biodrivmedel
boérjade saluforas.

Problematiken, som hade identifierats redan i Brundtlandkommissionens rapport Our
Common Future frdn 1987 och diarmed kan sigas vara inbyggd redan fran boérjan,
uppméirksammade behovet av striktare globala regelverk for handel, internationella
hallbarhetsstandarder samt globala oOvervakningsmekanismer. De problem som
uppméirksammades av exempelvis IFPRI, OECD och Varldsbanken var dock till stor del
av spekulativ karaktar och nagra reella bevis for att biodrivmedelsproduktionen 1ag

bakom kriserna fanns inledningsvis inte.

Nya aktorskonstellationer och ny problemformulering

[ denna problemorienterade senare fas borjade det andra natverket agera mer aktivt.
Detta har till stor del formerats kring intressen i Nederldnderna och Storbritannien och
har pa flera plan 6verlappat det forsta. Det skiljer sig dock fran det forsta genom sin mer
uttalade skepticism till biodrivmedel. Denna har bland annat sin grund i
policyrekommendationen som gjordes vid Bellagio och Villach 1987 om att skydda
regnskogarna for att rddda Kklimatet. Drivande krafter har framst varit
livsmedelsforetaget Unilever, WWF, konsultbolaget AidEnvironment, Delft Hydraulics
och de nederlindska och brittiska regeringarna. Aven i detta nitverk har Shell Oil varit

representerade i ledande befattningar.

Utmarkande for bade Royal Dutch Shell och Unilever &dr ocksa att de ar samagda mellan
de tva landerna. Detta kan sdgas ha haft en inverkan pa det tidta samarbete som har
funnits ldnderna emellan. Bdda foretagen har dessutom ingatt i tankesmedjor som har
haft stor inverkan pa policyprocessen. Ett stort antal ickestatliga organisationer som har
finansierats och opererat frdn dessa linder har Kkommit att utgéra viktiga
opinionsbildare och har av bade sig sjalva och andra bedémare beskrivits som initierare
till den férandrade attityd som skedde i forhallande till biodrivmedel fran det att
biodivmedelsdirektivet implementerades till det att hallbarhetskriterierna utarbetades.
[ detta har Friends of the Earth, Wetlands International och Greenpeace varit
framtradande. Alla dessa har dessutom sina internationella huvudkontor i
Nederlanderna. WWF som samarbetat med Unilever i RSPO har utgjort en viktig lank
mellan de olika nivderna. Framsta fragan for detta natverk har varit att belysa
skadeverkningar fran en 6kad palmoljeproduktion och att arbeta for att palmoljan inte
premieras som biodieselkomponent. De har pad detta sitt frimst varit inriktade pa att
problematisera ett 6kat anviandande av biodrivmedel och arbeta for att skapa ett

regelverk som hanterar detta. Genom ett framgéngsrikt lobbyarbete har dessa paverkat
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den allminna opinionen och darefter fatt gehor for detta i det storre globala natverket,
EU-kommissionen och EU-parlamentet.

Palmolja synliggérs som miljoproblem men med fortsatt

exploateringsintresse

Det gar ocksd att notera att palmoljan framst berér Malaysia och Indonesien dar
Storbritannien och Nederldnderna sedan 1800-talets borjan haft stora intressen. Det ar
utmirkande att frdgan &r sd nationsbunden och kopplad till gamla koloniala
intressesfarer. Fragan bar darigenom pa en hel del nykoloniala fortecken dar de tva
vastlandernas handlingar kan ses som ett satt att forsoka paverka de forna koloniernas
landanvandning och miljélagstiftning. Det gar forstas att tolka detta som ett nédvandigt
ont for att rddda miljovarden som regnskogar, hotade djur som orangutanger samt de
etiska aspekterna som finns angdende att anvianda livsmedel till fordonsbrénsle. Det kan
ses som ett pris som behovs for att forhindra en alltfor aggressiv exploatering av
naturresurserna och bevara naturen for framtida generationer. I praktiken beror det
dock fler dimensioner dn rent ddla motiv. En av dessa ar exempelvis att garantera
resursbasen for brittiska och nederldndska foéretag som Unilever och andra stora
inkopare av palmolja. For att forhindra negativa konsekvenser madste resurserna
hanteras och anvandningen regleras. Detta dr dven mer allmangiltigt och har baring

dven inom andra omraden som har med naturresurser att gora.

Miljoargumenten har i detta kunnat sdgas utgora en ytterst vardefull resurs. Det skapar
goodwill och kredibilitet och har gett féretag som Unilever stora férdelar gentemot de
natverk och lobbyorganisationer som konkurrenter och leverantorer styr over. Att
hénvisa till miljo och sociala hansyn ger en aura av ansvar och har stallt de leverantoérer
som vill sidlja palmolja till biodiesel i dalig dager. Hallbarhetskraven har ocksa
medverkat till att géra det mindre attraktivt att silja det som rdvara till biodiesel i EU.
De hardare hallbarhetskraven utgor pa detta sitt en restriktion for leverantorerna. For
Unilever ar det ett satt att forsoka hélla ned priserna och undvika att fortjansterna
minskar i en marknad dir priserna redan har gatt upp kraftigt pd grund av

livsmedelsindustrins egna behov.

Det hela kan dock sigas vara ett riskfyllt foretag eftersom palmoljan utifran Unilevers
perspektiv inte bor misskrediteras i stort da detta skulle sla tillbaka mot dem sjilva. I
konsumentens 6gon bor det framstd som att ett foretag som Unilever har seridsa
avsikter angdende miljokrav. Unilevers framsta uppgift som foretag ar dock inte att

ridda miljovirden utan att skapa avkastning och ekonomiskt valstind for
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aktiedgarna.888 Den stora expansionen av oljepalmodlingar som skett under senare ar
har framst varit avsedd for livsmedelsmarknaden men detta har inte bemotts pd samma
satt forutom med den certifiering som Unilever dger foretrade till genom sin ledande
position i RSPO. Fragan ar sedan vilken reell inverkan det fir i slutdndan. Istillet
riskerar konkurrerande certifieringssystem uppsta som skraddarsys efter de behov som
producenter och leverantorer bar pa. Certifieringen handlar da i slutindan mer om att
ge fordelar gentemot konkurrenter dn som ett sitt att forhindra miljoforstéring och
hardhidnt exploatering. Detta avspeglas ocksd inom andra omrdden som GMO dar
hirdare krav p& atskilliga sidtt har gynnat ett oligopol av transnationella
jordbruksféretag som Monsanto och Syngenta.88? Mindre foretag riskerar att inte klara
av att betala de hogre kostnaderna som en certifiering innebar. Detta leder till
undantrangning och allt mer oligopoliska marknader.

Det vetenskapliga underlag som har anvants for att legitimera omsvangningen géllande
palmolja har utarbetats av institut vars finansiering och inriktning i stort sett
uteslutande varit kontrollerad fran Nederldnderna och Storbritannien. Instituten har fatt
specifika uppdrag, gjort faltstudier i Malaysia och Indonesien och deras resultat har
direfter anvints av brittiska och nederlindska patryckningsgrupper for att utifran
paverka policyprocessen pa EU-niva. Detta avser bland annat den férandring av policy
som den nederldndska Delftrapporten gav upphov till och hur dess resultat spreds i
centrala nitverk. Utifrdn denna framlades specifikt biodiesel fran palmolja som ett
klimathot trots att rapporten behandlade effekterna av konvertering av vatmark i mer
generella termer. Resultaten har pd sd satt modifierats for att passa agendan och
presenterats som sanningar av patryckningsgrupper och inflytelserika opinionsbildare.

Andra natverk som har varit inblandade har inte varit lika framgangsrika. De malaysiska
och indonesiska regeringarna och dessa landers inhemska palmoljeféretag har inte haft
de omfattande resurser som har kravts for att kunna paverka besluten till deras fordel.
Deras inflytande i storre internationella organisationer har dessutom varit begransade.
Istillet har de blivit anklagade av NGO:s som Friends of the Earth for att framja
miljoforstéorande verksamheter.

Parlamentarikerniatverket GLOBE - policygemenskap med

resurser och inflytande

Bade det globala nitverket och det nederldndskt-brittiska har i flera fall varit direkt
involverade i avgorande skeden under policyprocessen. Detta avser framst den

888 Winsemius (2002), s. 196
889 Graff, Gregory D m.fl. (2009), The contraction of agbiotech product quality Innovation, Nature
Biotechnology 27,702 - 704 doi:10.1038/nbt0809-702

247



interparlamentariska och tvarpolitiska organisationen GLOBE EU som har utgjort en
direkt forlingning av dessa intressen i Europaparlamentet. Medlemmarna har, férutom
att inneha positioner i en rad andra viktiga forum dér energi- och miljofragor hanterats,
varit overrepresenterade som rapportorer och skuggrapportérer av de avgoérande
beslut som tagits om energi- och miljéfragor i parlamentet.89° Speciellt giller detta
fornybarhetsdirektivet men inflytandet har dven varit stort under arbetet med
biodrivmedelsdirektivet och andra klimat- och energifragor som haft direkt inverkan pa
dessa direktiv. Medlemmarna har utgjort ett stabilt niatverk med forgreningar ut i en
mangd med andra forum/lobbyorganisationer som EUFORES och European Energy
Forum. Speciellt ror sig detta om parlamentarikerna Anders Wijkman, Claude Turmes,
Dorette Corbey och Mechtild Rothe som utdt sett representerat olika politiska
grupperingar men tillsammans dominerat energi- och klimatfrdgorna i EU-parlamentet.
GLOBE:s inflytande har dessutom befists av att dessa parlamentariker har varit ledande
energi- och miljotalesman i sina respektive partigrupper. GLOBE har starka kopplingar
till saval USA som Storbritannien och Nederlanderna men har ocksa forgreningar till
Japan. Huvudorganisationen, som &r registrerad som ett privat bolag, ar dock
Londonbaserad med en brittisk styrelseordférande och ett litet sekreteriat beldget i
Fabian Societys huvudkontor medan finansieringen harrér fran kallor som
Varldsbanken, EU-kommissionen, nationella regeringar, transnationella féretag och
filantropiska stiftelser. Deras radgivare och samarbetspartners utgérs i sin tur av
medlemmar fran internationella organisationer som UNEP, IUCN, European
Environmental Bureau, London School of Economics, Varldsbanken och Romklubben. Da
dessa organisationer har haft en stor inverkan p& fragorna i Ovrigt genom sin
agendasattande status lamnar det en hel del frdgor om vems intressen
parlamentarikerna egentligen har representerat. De dr invalda pd mandat fran viljare i
deras respektive lander men arbetar for att forverkliga en policy som har utarbetats i
GLOBE:s arbetsgrupper i samarbete med dessa tongivande internationella
organisationer och transnationella foretag. Fragan ar hur val denna organisation och
dess bakomliggande agenda stir i symbios med dess viljare och moderpartiers
uppfattningar? Detta forfarande representerar snarare agerande fran medlemmar av en

policygemenskap som mobiliserar stéd fér niatverkens intressen.

890 Se bilaga 4
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FIGUR 11: GLOBE INGAR I ETT KOMPLEXT NATVERK AV INFLYTELSERIKA AKTORER.

GLOBE har ingen egen finansiell styrka utan bars upp av andra maktigare intressen.
Detta representerar en ordning dir policyn utarbetas pa en global niva for att sedan
implementeras i EU och i nationella parlament i virldens ledande ekonomier.
Organisationens medlemmar har dessutom getts stora fordelar under policyprocessen.
Medlemmarna fran GLOBE bjods in direkt i processen kring fornybarhetsdirektivet sa
fort den landade pa EU-kommissionens bord 2004, de har sedan 2005 som enda
ickestatliga organisation medverkat vid G8/G20:s moten, de har samverkat med ledande
industriintressen och internationella institutioner samtidigt som deras arbetsgrupp for
biodrivmedel har tagit fram EU-parlamentets tinkande avseende hallbarhetskriterier.
Dessa standpunkter hamnade sedan i det slutliga direktivet. De har pa s satt haft en
unik position och fatt ett 6verlage jamfort med andra parlamentariker och natverk.
Denna position har dessutom sanktionerats genom samarbete och den finansiering som
EU-kommissionen bistatt huvudorganisationen med. Detta gir ocksa helt i linje med
GLOBE:s futuristiska grund dar politikerna ska ges forhandskunskaper om frigans
framvaxt och i samarbete med foretagsintressen kunna erbjuda marknadsbaserade
lésningar pa de problem som identifieras ldngre fram. Genom samarbete och
finansiering till GLOBE har bland annat foretagspartnern Unilever kunnat medverka till
att paverka hallbarhetskriteriernas utformning. Bdde det globala natverket och det
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brittiskt-nederlandska har pa detta satt kunnat kanalisera sina stdndpunkter direkt in i

EU-parlamentet.
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FIGUR 12: OVERLAPPANDE MEDLEMSSKAP I [IED, ROMKLUBBEN OCH ASPEN INSTITUTE

[ flera fall har det funnits resursutbyten mellan natverken diar samma personer varit
representerade i de olika organisationerna. Det kan framstd som att ett antal
organisationer har agerat enskilt nar de i sjdlva verket varit titt integrerade med
varandra. Deras formella positioner har ddrmed utgjort en viktig resurs. Styrelserna har
i flera fall varit uppbyggda av samma ledamoter. Ledande medlemmar har utifran sina
centrala positioner sedan inbjudits att delta i en mdngd andra sammanhang som
radgivare. Pa detta satt har dessa kunnat agera facilatorer och kunnat sprida idéer och
erhédlla stod for atgarder hos en stor del av aktoérerna pa arenan. Speciellt ror detta
organisationer som Aspen Institute, Varldsbanken och Romklubben. Individer ur dessa
organisationer har agerat i ett stort antal forum och samverkat med en rad andra
natverk. Ibland har detta gett upphov till motstridiga positioner sett till stindpunkterna
som organisationerna siger sig representera. Darigenom har ett litet antal personer och
organisationer kunnat utéva en paverkan pa en miangd med andra organisationer och
sammanhang. Detta giller d4ven hur finansieringen har byggts upp och hur en aktér som
nederldndska utrikesdepartementet lagt stora resurser pa miljéorganisationer och
forskningsinstitut for att genomfora strategiska mal. Amerikanskt kontrollerade
Varldsbanken har ocksa varit en mycket central nod i det samarbete som har utvecklats

mellan flertalet av parter pa arenan. Vad géller opinionsbildning skapar detta ett intryck
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av att manga organisationer och institutioner oberoende av varandra kommit till samma
slutsats nar det istallet handlar om samordnade kampanjer som har sitt ursprung i en
policygemenskap. Detta innebér att det har uppkommit situationer dar aktdrer har

agerat initierare, konsulterat, lamnat remisser och dven beviljat anslag at sig sjalva.

Miljororelsen som resurs for dominerande policygemenskaper

[ mitt material kan det konstateras att den miljorérelse och grasrotsaktivism som
populart anses ha paverkat fordndringar av policy och attityder till stor del har varit
influerade och stodda med resurser fran de storre policynatverken. Detta géller speciellt
de organisationer som opererat pad EU-nivd inom natverket Green 10 och de
nederldndska och brittiska miljéorganisationer som varit dominerande i forhallande till
biodrivmedelsfragan.8®! Detta innefattar finansiellt stod men ocksa att nyckelpersoner
fran dessa policygemenskaper har suttit i miljdorganisationernas styrelser och agerat
radgivare. Miljoorganisationerna och andra patryckningsgrupper har i liten utstrackning
initierat problemen utan till stora delar gett uttryck for farhdgor som tidigare vickts av
de o6verordnade aktorerna och tankesmedjorna. Exempelvis har stod hamtats fran
Varldsbanken, Delft Hydraulics, IFPRI:s och OECD:s rapporter. Miljoorganisationerna
har sedan fdljt upp dessa och skapat opinion som vackt stod fran allmdnheten. Detta gér
ocksd att de i manga fall stodjer sig pa kallor och organisationer som de annars har varit
Oppet kritiska mot. Varldsbanken, som ar ett av de mer uttalade mélen for denna kritik,
har dessutom samarbetat titt med ett stort antal av dessa organisationers finansiarer
och samarbetspartners. Dessa miljdorganisationer ar dirmed resursmassigt finansiellt
och personellt kopplade till de natverk som de samtidigt kritiserar. Resursberoendet
medfor att deras inflytande minskar vilket visar sig allt tydligare efter millennieskiftet

och i anslutning till arbetet med fornybarhetsdirektivet.

Agerandet fran GLOBE EU:s ndra samarbetspartner European Climate Foundation (ECF)
med sin finansiering, sitt agendasittande och sin rekrytering av medarbetare till ett
antal miljoorganisationer som Friends of the Earth, Transport & Environment och
Greenpeace ar ett tydligt exempel pa de resursberoenden som har utvecklats. Nar ECF
sjosattes av ett antal amerikanska stiftelser och utvecklade sina program var det en
fortsattning pa en utveckling som pagatt sedan 1970-talet dar vissa miljéorganisationer
har kommit att foretrada andra intressen an de forknippas med utat. Organisationen blir
da en front snarare dn en kraft som agerar pa egen hand. Finansidren bestimmer
agendan och kanaliserar medel till organisationer som kan genomféra de strategiska

mal som har bestidmts av deras styrelse och radgivare. I ECF:s fall av personer med

891 Detta galler forstas inte for alla miljdorganisationer. Men kan sagas vara mer vanligt
forekommande for organisationer som ges foretrade till arenan och som bjuds in till officiella
sammanhang.

251



kopplingar till Varldsbanken, Deutsche Bank, Fabian Society och McKinsey & Co. I det
storre internationella nitverket ingar dven de filantropiska stiftelserna Rockefeller och
Ford Foundation vilka har utdvat ett mycket stort inflytande Over milj6- och

klimatfragorna alltsedan 1960-talets slut.

For kapitalstarka aktorer och regeringar kan en aktivistorganisation utgora en vardefull
resurs dia den kan paverka grupper som inte nds genom traditionell
informationsspridning och andra officiella kanaler. De kan aven operera pa ett
internationellt plan och i fraimmande lander pa ett sitt som officiella kanaler inte har
mandat att gora. Detta ar dven nagot som framholls i de utredningar som gjordes infor
sjosattandet av EU:s fornybarhetssatsningar. Genom finansieringsmekanismer dar kraven
varit mycket specifika har pa detta satt ett antal miljdorganisationer som verkar pa EU-niva
till stora delar kommit att bli en viktig resurs for saval transnationella bolag, nationella
regeringar som EU-kommissionen. Det har uppstatt ett resursberoende som har krympt det
egna mandverutrymmet for miljdorganisationern och dar utbytet inte kan sigas ha skett pa
lika villkor. Det kan férvisso argumenteras for att detta ar ett pris miljdorganisationerna
far betala for att fa vara med och paverka i de viktigare politiska salongerna och att det i
slutindan genererar en positiv effekt. I en ideal situation skulle det kunna leda till att de
transnationella foretagen forandrar sitt agerande och inkorporerar miljohdnsyn i sitt
arbete. Det hela skulle ge upphov till en win-win situation for miljon och de ekonomiska
intressena. For att fungera behéver dock fragorna som lyfts upp pa agendan vara i
samklang med den 6verordnade policygemenskap som kontrollerar resurserna. Det gor
att miljoproblem och andra fragor som krockar med dessa intressen riskerar att

negligeras. Det gar inte att bygga en samsyn vilken haller moéjlighetsfonstret stangt.

I de fall dar framgang har uppndtts dr det inte miljdorganisationerna som paborjat
processen. De har istéllet bjudits in, tilldelats en roll och férsetts med resurser. Det var
till exempel forst nir FoE borjade tilldelas medel fran nederlandska regeringskéllor och
stiftelser som hotet frdn palmoljan bérjade diskuteras pa allvar. Detta hade sitt ursprung
i WWF och Unilevers arbete med hallbarhetskriterier for palmoljan i RSPO och var inget
som vare sig FoE eller andra miljdorganisationer hade bemott i sitt tidigare
opinionsarbete om biodrivmedel. Ett annat exempel ar hur tilldelningen av resurser har
gett upphov till att Birdlife International, vars syfte ar att arbeta med fagelskydd, har
drivit kampanjer dar anvindandet av biodrivmedel problematiserats. Detta har i liten
omfattning bottnat i fragor som specifikt ror ett hotat fagelliv utan har istallet behandlat
farhagor som har utarbetats i samverkan med andra partners som ingar i deras natverk.
Finansiering och olika former av samarbeten har gjort att det har uppstatt glidningar i
vad som ursprungligen var organisationens syfte. Birdlife, som far en tredjedel av

finansieringen fran EU-kommissionen, har bland annat pakallat behovet av globala
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handelsregler =~ och  satellitovervakningssystem  for  att  kontrollera  att
biodrivmedelsproduktionen skats tillborligt. Detta forefaller vara langt ifran fragor som

beror faglar.

De  overordnade  policygemenskaperna  har  utnyttjat  potentialen  hos
miljoorganisationerna som legitimerande roster. Framgangen har natts genom
formagan att kunna mobilisera ett nitverk som som nar ut till ett stort antal andra
forum. Bland annat sa har budskapen spridits vidare till andra natverk som Green 10
och miljoorganisationernas nationella avdelningar. Miljdorganisationerna har tilldelats
rollen som opinionsbildare och kontrollant av implementeringen av kommissionens
policy. Retoriken har exempelvis i manga fall varit inriktad pa att anklaga kommissionen
och de transnationella foretagen att inte ta sitt miljdansvar och arbeta for en oansvarig
biodrivmedelspolicy. Detta motstand kan dock ségas ha skett med stdd fran aktorer i de
bada 6verordnade policygemenskaperna, som nar de har accepterat kraven som har
stéllts, 1 sin tur fatt stod till att driva en hardare linje. Fér miljélobbyn har diaremot
resultaten av de politiska forhandlingarna ofta tolkats som eftergifter dar miljon har
statt som forlorare. Darefter har dessa organisationer i samverkan med transnationella
foretag foljt upp certifieringsreglerna och miljolagstiftningens tilldimpning i de
utvecklingslander dar ravarorna odlas. Unilevers agerande och "oheliga allianser” med
Friends of the Earth och Greenpeace ar tydliga exempel péd detta. Agerandet foljer en
logik dar en organisation inte ser det som onskvart att problemen blir 16sta till fullo
eftersom de ar i behov av problemet for att legitimera sitt syfte och inbringa fortsatta
resurser till sin verksamhet. De behdver bade kunna peka pa framgang for sin sak
samtidigt som de kan pavisa nya eller olosta problem som gor deras tjinster attraktiva

aven i fortsattningen.

Resursberoenden mellan niatverk - en reflektion

Forfarandet stiller fragor som ar kopplande till demokrati och legitimitet genom att det
civilsamhille som inbjuds till att medverka i beslutsfattandet representeras av
foretradare som ar betalda av samma intressen som de ar satta att paverka. Ju mer makt
och inflytande som dessa organisationer ges i de internationella samarbetsorganen
desto storre blir intresset fran andra resurstarka aktorer att forséka mobilisera stod av
dem. Det resulterar ocksa i att organisationer som sédger sig representera naturvarden,
hotade djurarter och ursprungsbefolkningar riskerar att placeras ut i lander for att
genomfora andra nationers, stiftelsers och transnationella bolags strategiska mal
snarare dn att representera grasrotsrorelsens intressen. I detta finns ocksa exempel pa
organisationer som enbart ar skrivbordsprodukter for att kunna visa pa mangfald och
styrka. Det ger en illusion om att den policy som en viss grupp vill genomdriva har ett
stort folkligt stod. Nederldndska AidEnvironments uppbyggnad av organisationer och
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nitverk i Indonesien (Sawit Watch) ar ett exempel pa detta men detta visar sig 4ven pa
det satt som ECF har sjosatt NGO:s som har tillkommit pa grund av behov identifierade

av dess styrelse.

Dessa arrangemang blir framgdngsrika eftersom flera parter ser vinster med det. Vart
att notera ar att utvecklingslanderna inte har liknande resurser att bygga upp nétverk,
forskning och NGO:s som kan operera internationellt. Daremot kan forna kolonialmakter
som Nederldnderna och Storbritannien operera i Malaysia och Indonesien. Aven om
manga NGO:s utfor ett viktigt arbete med stort engagemang och goda avsikter har det
uppkommit en situation dér vissa organisationer fungerar som utrikespolitiska resurser
for vastintressen som oOnskar stirka sitt inflytande over strategiskt viktiga regioner.
Fragan dr om en omvind situation diar NGO:s fran utvecklingslanderna eller andra
framvixande ekonomier skulle studera hur miljélag och certifieringar efterlevdes i den
Europeiska Unionen skulle vara mojlig? Det hela representererar en ordning dar
vasterlandska varderingar och ravaruintressen i vissa fall forsvaras med hjilp av

miljoskydd och humanitéra hjilpinsatser.

Utveckling av resursberoende med andra natverk i ett

managementperspektiv

Detta kan ocksa relateras till managementteorier som Pieter Winsemius PLC-ramverk
samt den nederldndska regeringens tillimpning av professor Jan Rotmans transition
management governance. For den drivande aktéren handlar det om att forsoka paverka
alla delar av policyprocessen och de olika aktérer som ingar i denna. Dessa spelregler
faststialldes ocksd i Brundtlandkommissionens rapport om hur ickestatliga
organisationer skulle ges storre utrymme i beslutsprocesserna och erbjudas finansiering
fran regeringar, stiftelser och foretagsaktorer. Denna form av managementteorier om att
utnyttja potentialen hos andra aktdrer i hiandelsekedja och bygga policynatverk syns
tydligt i EU:s plan for att framja férnybar energi fran 1997 och det finansieringsprogram
for icke-statliga organisationer som drogs igang samma ar. Detta giller ocksa hur fragan
hanterats av multinationella aktérer som Unilever och i de omstéllningsexperiment som

genomfordes av Nederldnderna under arbetet med fornybarhetsdirektivet 2006-2008.

Genom att bygga upp och finansiera NGO:s med en radikal profil byggs en popular bas
upp. Detta ger sedan intrycket att medborgarna kravt férandringar nar det i sjilva
verket varit del av en 6verordnad strategi. Regeringen eller foretaget har arbetat med
det under lang tid och ser ut att ge med sig for kraven. Det forefaller demokratiskt och
baserat pa folkstyre. Detta ar ocksd en del av McKinsey:s tinkande som praglat

exempelvis Unilevers strategier. Det dr en styrmetod som upplevs som inkluderande
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istallet for att vara inskriankande och auktoritidr. Detta dr ocksa tankar som finns

representerade hos futuristerna i World Future Society och Alvin Toffler.

Utlosande handelser och kriser

TABELL 5: UTLOSANDE HANDELSER

1973 Oljekris Okat europeiskt
energisamarbete

1986 Tjernobylolyckan Klimatfragan initeras i EG

1988 Sommartorka i USA EG erkdnner mansklig
paverkan pa klimatet,
IPCC bildas.

2000 Oljeprisokning Energipaket sjosatts,
Biodrivmedelsdirektivet
borjar utarbetas

2005 Orkaner/dversviamningar | Processen om

Oljepris6kning fornybarhetsdirektivet
inleds

2008 Global livsmedelskris Hallbarhetskriterier for

Oljeprisokning biodrivmedel diskuteras

En mycket viktig resurs ar ocksa de utlosande hdndelser som uppkommit under de
policyformulerande faserna och som gett stoéd till policyférandringar. Dessa har
utnyttjats av kommissionen for att initiera fragor och férandringar i policyprocessen.
Speciellt intressant ar klimatfragan och hur den agerat katalysator for att bade sjositta
satsningen pa fornybar energi/biodrivmedel for att darefter anvandas som ett sitt att
belysa biodrivmedlens déliga miljdegenskaper. 1 det senare fallet kan den dock inte
sammanforas med en utlésande hindelse. Aktorer fran det nederldndska/brittiska
natverket har pdkallat att expansionen skulle kunna ge upphov till 6kade utslapp av
vaxthusgaser men har inte kunnat stddja detta med en hdndelse som sporrar till direkt
aktion. Detta kan utgdra ett skal till att indirekta markanvandningsforandringar (ILUC)
inte blev inkluderade i detta skede. Det fanns ingen dagsaktuell hdndelse som kunde
knytas till fragan och erbjuda tillrackligt stod. Istdllet var det livsmedelskrisen 2008 som
gav det tydligaste incitamentet till att gora kriterierna for biodrivmedel hardare. I denna

var det istdllet aktorer som Varldsbanken, FAO och OECD som var drivande.
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Livsmedelskrisen har upplevts som mycket konkret i forhédllande till hotet om
klimatférandringar fran en dndrad markanvandning. Den samtida oljeprisokningen
utgjorde i detta lage inte ndgon samlande kraft for de aktorer som propagerade for
biodrivmedel. Aven om energisikerhet och oljeprisékningar har anvints som argument
och utgjort utlosande handelser vid flera tillfillen s& har klimatet statt 6ver detta.
Klimatet ar en frdga som kunnat mobilisera ett storre antal aktérer dir kampen mot
klimatférandringarna har varit ett gemensamt intresse. Miljororelsen var exempelvis i
stort overksamma nér oljepriset steg och gav stod till EU-kommissionens energipaket ar
2000 medan de var mycket aktiva efter klimatfragans stora genombrott under aren
2005-2006. Trots att oljepriserna steg kraftigt under hela perioden fram till juli 2008
var detta inte en central fraga att mobilisera stdd for av denna grupp. Detta var inte
heller fallet med de intressen som lobbade for ett storre anvindande av biodrivmedel
som MPOC. Fragan om oljan har istillet varit forbehdllen ett mindre natverk av
energiexperter och industriintressen. Den har inte varit publik pd samma satt som
klimatet. Fragan om en forestdende Peak Oil var en viktig fraga i samband med att
processen med biodrivmedelsdirektivet pabdrjades men f6ll sedan bort utan att ge
nagra storre avtryck. Forskarnitverket ASPO som drev fragan har istéllet haft en
undanskymd roll. En bidragande orsak kan vara att de inte lyckades mobilisera stdd fran
vare sig de stora internationella organisationerna som IEA, Oljebolagen, EU-

kommissionen eller de ledande miljéorganisationerna.

Anvindandet av kriser gar ocksa ihop med tankar som bdde Romklubben och World
Future Society gett uttryck for och déar det funnits strdvanden om att utnyttja dessa
mojlighetsfonster for att kunna omforma bade samhille och ménniska i en for dessa
grupperingar onskvard riktning. Det vill sdga en ny ekonomisk varldsordning dar de
internationella institutionerna har starkts och getts storre befogenheter.892 Kristillfallen
innebar att mojligheter 6ppnas. For att nd framgang behovs ett gemensamt mal som hela
samhallet kan samlas kring. Som futuristen W.W. Harman fran Stanford University
uttryckte det: “samhallet maste ha upptickt ett inspirerande centralt projekt” for att
genomfora en transformation till det post-industriella samhallet. Striden mot
klimatférandringarna kan tolkas som just ett sddant projekt, det stora arbetet, som
manniskan maste konfrontera och forenas kring. Denna gemensamma grund kan forstas
betyda olika saker for olika aktorer. Det kan kopplas ihop med en rad med fenomen
inom olika falt dar alla aktorer ser en vinning med att driva linjen om att manniskan bar
skulden till den globala uppvarmningen. Att sedan ifragasatta grunderna till detta kan
betyda ett uteslutande fran den dominerande policygemenskapen och att resurserna till

overlevnaden stryps.

892 King och Schneider (1991), McNeill et.al. (1991),
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Metodens giltighet

Den metod jag anvinde var att utifrdn EU:s utredningar, forslag och direktiv folja
beslutsgangen bakat for att rekonstruera policyprocessen och de aktorer och nitverk
som medverkat. Detta gjordes under en langre tidsperiod for att fa en storre forstaelse
och sdtta det i en bredare kontext. Detta har gett flera ovantade upptackter som vid flera
tillfallen kommit att férdndra min vag i avhandlingsarbetet. Den styrning och det
resursberoende som funnits mellan olika aktérer har varit langt mer omfattande dn vad
jag kunde ana. Detsamma géller den langsiktighet som funnits i planeringsarbetet och
hur regler paverkat processen decennier efter att de har utarbetats. Aktorer har dven
varit fokuserade pa sndva omraden och inte haft en helhetssyn vilket gjort att olika
stravanden krockat. Den tidigare forskningen som tittat pa processen har missat delar
av den komplexitet som funnits och har istillet analyserat korta tidsperioder. Pa detta
siatt har en del av logikerna inte fangats. Det som &r forvanande ar dven hur
vildokumenterad hela policyprocessen dr dven nar det handlar om strategiskt
management och det forarbete som vanligtvis inte synliggérs. Det har varit en
forhallandevis 6ppen process och det har inte kravts sd mycket mer dn gott om tid och
forskarens nyfikenhet for att fa en inblick i den. Inga dolda rum har granskats och inga
intervjuer om spelet bakom kulisserna har gjorts. Detta blir en podng med detta arbete.
Att visa pa oppenheten i dokumentationen. Det ar troligt att resultatet av studien hade
sett annorlunda ut om jag exempelvis hade baserat den pa intervjuer. Det hade kunnat
levandegora processer som nu bara finns beskrivna via textdokument. Fragan ar dock
om det hade gett en helhetsbild av skeendet. Manniskor tenderar till att inte minnas allt
som hander och vilken kontext de befann sig i vid ett visst skede. Det kan bli
skonmaélande. Studien hade dock kunnat lyftas ett sndpp om &dven deltagarna i spelet
hade intervjuats. Att gora bada delarna hade dock inte varit hanterbart och studien visar
anda hur mycket som faktiskt gar att fa fram genom att bara analysera dokument.

Fortsatt forskning

Intressant ar att nu, med denna avhandling som bakgrund, fa ta del av aktérernas egna
uppfattningar och roller i policyprocessen och hur de ser pa processens olika faser i
efterhand. Fragan ar dven hur de logiker som funnits representerade i frdgan kring
framvaxten av en europeisk biodrivmedelspolicy dven finns representerad inom andra
omraden. Hur pass allmangiltigt ar det? Exempelvis handlar detta om den
internationella dimensionen och utformandet av globala regelverk. Det finns anledning
att utga fran att det finns likheter och vidare forskning skulle pa sa satt kunna analysera
andra policyomraden med detta i atanke. Detta skulle bland annat kunna innefatta en
mer utforlig analys av klimatfrdgan. Detta giller ocksd de roller som ickestatliga

organisationer har som representanter for civilsamhallet och den allt stérre betydelse
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de tycks ha fatt i det internationella beslutsfattandet. Hur ser beroenden mellan aktorer
ut inom andra omrdden och finns dar liknande nationella bindingar till NGO:s som
opererar internationellt? Det gir ocksa att koppla detta till stiftelsernas roll inom

internationellt utvecklingsbistand och politik.
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SUMMARY

iofuels became a prioritized energy source for the EU in the new millennium. It
B was believed that biofuels would mitigate both climate change and problems with

energy security, and would simultaneously benefit agricultural employment. The
EU Commission decided in 2007 that 10 % of the energy used in transportation would
be replaced by biofuels. This was, however, soon criticized by a group of actors
(environmental associations and the food industry) that saw the biofuels initiative as a
threat to both the environment and food security. The biofuels proponents, on the other
hand, argued that it was important to maintain and develop the EU’s biofuels objectives
to save both the climate and the environment. These contradictions raised my interest to
understand and analyze the logics that lie behind these different perspectives on the

same issue.

The aim of this thesis is to analyze the EU's biofuels policy, which actors and networks
shaped this process, which problems and solutions these actors and networks put

forward in the process, and how they have acted to mobilize support for their positions.

Theoretically, | have applied Rod Rhodes’ theories on policy networks, the occurrence of
triggering events in the policy process, resource dependence between actors and

networks, and how management theory can be used to understand how policy develops.

I have searched for the actors who have influenced the process to develop a biofuel
policy for EU. I have reconstructed the historical processes and the policy networks
through document studies. My goal has been to capture central events, implicated actors
and when and how networks have been established with the purpose of mobilizing

support for their interests and goals.

[ have used secondary literature, such as Spencer Weart’s historical works about global
warming, to discuss the climate issue emergence within the EU. To investigate the
different stakeholder views and networks, I have used a number of biographies,
conference documents and articles. To find out how climate change has been reflected
within the EU policy process, I have used the EU database Eurlex, and there searched the
terms "Global Warming", "Carbon Dioxide", "Climate Change" and "Greenhouse Effect".
Eurlex and Rapid were used to find the documents produced by the European
Commission in relation to the policy process on biofuels. Key words used were “energy”,

renewable energy”, “climate change”, “sustainable development”, “bioenergy” and
“biofuels”. From these documents I could analyze when issues on renewables were
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initiated, which problems were identified, and what solutions were discussed. The
aspects relating to non-state actors’ views on biofuels were captured by the statements
made by the NGOs when they were invited for consultation in relation to new directives.
A search was also made of the Brussels-based online magazines EU Observer and
Euractiv. The result of this search showed that the majority of the statements about
biofuel policies were made by a limited number of actors. In order to study connections
and links between individuals, documents, and organizations I then used the computer

program "The Brain".

The main results of my analysis are that a relatively small group of actors has had a
strong influence on the policy process. These actors have been at the core of the policy
community and, as one of their central goals, have tried to develop a global regulatory
framework for commodity trade. The environmental organizations involved in the
process have been subordinate to this policy community through resource
dependencies. Even if the Brundtland report already warned that the development of
biofuels could lead to problems with land and food security in 1987, strategies for
implementing a major campaign in favour of biofuels were developed shortly thereafter.
One actor network was formed that wanted to increase the amount of biofuels, while
another was formed to protect forests and soils from heavy exploitation. It took over 20
years before these contradicting efforts collided. This thesis concludes that the process
contained large elements of strategic planning and that triggering events such as climate

and food crises have been important to justify political decisions.
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Bilaga 1- Konsulterade i uppf6ljningen av biodrivmedelsdirektivet
2006 och RES-direktivet 2007

Medlemsldnder och institutioner

European Automobile Manufacturers Association (ACEA)
European Biomass Association (AEBIOM)
Confédération Européenne des Producteurs de Mais (CEPM)
East of England Regional Assembly

Austrian Federal Economic Chamber

Belgian Oil Federation (BPF)

Federal Government of Germany

Association of Chocolate, Biscuits and Confectionery industries of the European Union (Caubisco)
European Council of young farmers (CEJA)
Confederation of European forest owners (CEPF)
Confederation of European paper industries (CEPI)
Coceral

Cofalec

Copa och Cogena

CPE farmers

Danska regeringen

Institution of Combustion Technology

Dansk transport och logistik

European Biodiesel Board (EBB)

IIEEP

EFOA

European Natural Gas Vehicle Association (ENGVA)
Association of Alcohol and alcoholic beverages
European Pure Plant Oil Association (EPPOA)
European Bioethanol Association (eBIO)

European Federation of Potato Processors
European Landowners Association

Finnish Biogas Association

Flandern

European Feed Manufacturers Federation

Finnish oil and gas federation

Frankrikes regering

Groupement des Autorites Responsables de Transport (GART)
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Hessen

IEFE

Institute Francais Des Huiles

International Margarine Association

National Institute of Industrial Management and Risks
The Low Carbon Vehicle Partnership (Low CVP)
MEO Consulting

Nederldnderna

National Farmers Union (NFU)

Norge

Osterrisches Biomasse Verband

Vienesse Ombuds-Office

POLIS

Science and Technology Policy Research (SPRU)
Svenska Bioenergiféreningen (SVEBIO)
Transport for London

European Union of Ethanol Producers (UEPA)
Storbritannien

UK Fueltech

UNAFPA

VITO

United Nations

NGO

Association des Amidonniers et Féculiers (AAF)
African Biodiversity Network

American Chamber of Commerce

French Environment and Energy Management Agency (ADEME)
AEFJN

ALTRAN

ARGE Kompost und biogas

Alliance of Synthetic Fuels in Europe (ASFE)
Alliance of alcohol and alcoholic beverages
BEST project

BiofuelsWatch

Birdlife International

CPMR Baltic Sea Commission

The Climate Alliance of European Cities with Indigenous Rainforest peoples
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European Environmental Bureau (EEB)

European Centre for Nature Conservation

EDEN

Environmental Industries Commission

EPEA Internationale Umweltforschung GmbH
European Pure Plant Oil

European Petroleum Industry Association (EUROPIA)
UK Food and Drink Federation (FDF)

Friends of the Earth Malaysia

Friends of the Earth Europé

Global Environmental Centre (GEC)

Global justice Ecology Project (GJEP)

Greenspeed

Greenpeace

Greenhouse Ireland Action Network (GRIAN)
Haffenergie

IAR

INFORCE-Europé, International Network for Sustainable Energy
International Risk Governance Council

International Union for the Conservation of Nature (IUCN)
Legambiente

Methanol Institute

Moteur Nature

Malaysian Palm Oil Association (MPOA)

Product Board for Margarine, Fats and Oils (MVO)
The Netherlands Society for Nature and Environment (Natuur en milieu)
Northern Ireland Environment Link (NIEL)
NOAH-Friends of the Earth Denmark

Northeast Biofuels

PANECO

PROLEA

Réseau Action Climat-France

REFUEL

Sahabat Alam Malaysia

SLC France

Swedish Wood-fuel Association

Thayer

Transport and environment
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United Nations

Union of European Petroleum Independents (UPEI)

VALENERGOL

Verband der Automobilindustrie (VDA)

Wetlands International

WWF

Verband der Verarbeitungsbetriebe Tierischer Nebenprodukte e.V. (VVTN)

Industri

Acciona

Alsa

Alter Energies

Spanish Association of Renewable Energy Producers (APPA)
Assopetroli

BASF

Biogas Vast

Bioverda

BioX Group

Boeing

Bristol Electric Railbus

British Vehicle Rental and Leasing Association (BVRLA)
Cadbury Schweppes

CE Delft

CEPRO

CHOREN Industries GmbH

Citroen

CRISTAL UNION

DAKA

ECOFYS

ECOMOTION

EDF Energy

Emminol

Energia

EON

The EU Oil and Proteinmeal Industry (FEDIOL)
FivebarGate

Ford Motor Company

Galp Energia
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GATE

General Motors

Honeywell

I0GEN

Der Bundesverband der deutschen Bioethanolwirtschaft e.V.
MAN

Manferrostalaagessen

Methanex

Institute for Transport

Sciences and the Hungarian Share Company of Oil and Gas Industry
Neste Oil Corporation

New Concepts Consult

Noremat

Numericable

0O2Diesel

Biofuels Corporation Plc

RENEWABLE ENERGY ASSOCIATION

RM energy

The Society of Motor Manufacturers and Traders Limited
Solaire 2000

Sunpine

Tereos

Unilever

UPM-Kymmene Corporation (UPM)

Vapo Oy

Veolia

Volvo
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Bilaga 2 Rapporter om biodrivmedel

Report Datu  Author Problem Financer
m adressed
Greasy Palms: European buyers of mar-  Jan Willem van Gelder (Profundo),
Indonesian palm oil 04  Friends of the Earth UK, Sawit Watch
Greasy Palms - The social and mar-  Eric Wakker (AidEnvironment), Friends
ecological impacts 04  of the Earth, Sawit Watch
Greasy Palms jan-  Eric Wakker HIVOS, Oxfam, Dutch Ministry of Foreign
05 (AidEnvironment), Friends Affairs
of the Earth UK
The oil for ape scandal sep-  Helen Buckland (SOS), Biofuel HIVOS, Oxfam, Dutch Ministry of Foreign
05  Friends of the Earth Affairs
England, Wales and
Northern Ireland, The Ape
Alliance
The Borneo Orangutan
Survival Foundation
The Orangutan
Foundation (UK)
The Sumatran Orangutan
Society
The Kalimantan Border Palm Oil apr-  Eric Wakker Biofuel Milieudefence, Svenska
Project 06 (AidEnvironment), Naturskyddsféreningen
Mileudefence
The promises and challenges of nov-  Joakim von Braun, Biofuel
biofuels for the poor in developing 06 Rajendra Pachauri, IFPRI
countries
Peatland degradation fuels climate dec- Wetlands International Biofuel Delft Hydraulics, Dutch Ministry of Foreign
change 06 and Delft Hydraulics Affairs, APRIL, WWF, Wetlands International
Testing framework for sustainable mar-  Cramer, Jacqueline et. al., Nederldndska regeringen
biomass 07  Cramer Commission
Policy,practice, pride and prejudice jul-  Milieudefensie Biofuel Dutch Ministry of Foreign Affairs, Oxfam
07 Novib, HIVOS. IUCN
Palm Oil and the emission of carbon- jul- L. Reijnders, M.A.J. Biofuel University of Amsterdam, University of
based greenhouse gases 07  Huijbregts Nijmegen
Golden Crop? Palm Oil in Post-Tsunami sep- EyeonAceh Biofuel Trocaire, Irland
Aceh 07
Promoting Sustainable Biofuels sep-  Unilever Unilever
07
Biofuels: is the cure worse than the sep- Doornbosch, Richard och OECD
disease 07  Steenblik, Ronald, OECD
Cooking the Climate nov-  Greenpeace International Biofuel Greenpeace
07
The world Food Situation: New driving dec-  Joakim von Braun, IFPRI
forces and required actions 07
Biofuels in the European Context: Facts jan-  Joint Research Centre European Commission
and Uncertainties 08
Losing Ground feb-  Friends of the Earth UK, Biofuel HIVOS, Oxfam, Dutch Ministry of Foreign
08 Life Mosaic, Sawit Watch Affairs
A Sustainable Biofuels Consensus mar-  Rockefeller Foundation Rockefeller Foundation
08
Burning up Borneo apr-  Greenpeace International Biofuel Greenpeace
08
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Sustainability as a smokescreen

The Gallagher Review of the indirect
effects of biofuels production
A Note on Rising Food Prices

Fuelling destruction

Malaysian Palm Oil - Green gold or
green wash?

Soy consumption for feed and fuel in
the European Union

Failing governance - Avoiding

responsibilities

Biofuels - Handle with care
Verification of the Greenpeace Report
Burning up Borneo 2008 - 2009

Too green to be true

Sustainable Palm Oil Driving

Deforestation

apr-
08
jul-
08
jul-
08
sep-
08

okt-
08
okt-
08
sep-
09

nov-
09

mar-
10
aug-
10

Friends of the Earth
Europé, AidEnvironment
Ed Gallagher, Renewable
Fuels Agency

Donald Mitchell,
Vérldsbanken

Friends of the Earth

International

Milieudefensie, Friends of
the Earth Europé
Milieudefensie, Profundo
Economic Research
Milieudefence, WALHI,
Eric Wakker,
AidEnvironment

Birdlife, EEB, FERN, FoEE,
Oxfam, T& E

Eric Wakker,
AidEnvironment
Milieudefensie, FOEE,
AidEnvironment

Friends of the Earth

Europé

Biofuel

Biofuel

Biofuel

Biofuel

Biofuel

Biofuel

Biofuel

European Commission

British Government

Vérldsbanken

EU-kommissionen, Nederldndska
regeringen, Isvara Foundation, Sigrid
Rausing Trust

IUCN NL, HIVOS, Oxfam Novib, DGIS

European Commission

HIVOS, IUCN - Netherlands

EU-kommissionen

Unilever

European Commission, IUCN NL

European Commission, European Climate

Foundation
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Bilaga 3 - Organisationer

Organisation Startar  Grundare

AidEnvironment 1988 Hemmo Muntingh, Bert Rominj

Aspen Institute 1950 Walter Paepcke, Robert M. Hutchins

ASPO 2000 Colin Campbell

BiofuelsWatch 2006 Global Forest Coalition, Almuth Ernsting, Rachel Smolker

Birdlife International 1922 T. Gilbert Pearson och Jean Theodore Delacour

Both Ends 1986 IUCN

Chatham House 1920 Lionel Curtis

Club of Rome 1968 Aurelio Peccei, Alexander King

Congressional Clearinghouse on 1976 Barbara Marx Hubbard, Charlie Rose, Annie Cheatham

the future

Congressional Institute on the 1979 Barbara Marx Hubbard, Charlie Rose, Annie Cheatham

future

Cramerkommissionen 2006 Nederlandska regeringen

DOEN Foundation 1991 Nederléndska postkodotteriet

EBB 1997 EU:sledande biodieselproducenter

eBIO 2005 EU:s ledande bioetanolproducenter

Ecofys 1984 Dr. Kornelis Blok, Dr. Ad van Wijk

European Environmental Bureau 1974 1IED, Sierra Club

EEF 1980

ESD (Camco Group) 1989

EUFORES 1995 EU-kommissionen

European Climate Foundation 2008 Oak Foundation, Energy Foundation

European Cultural Foundation 1954  Prince Bernard, Robert Schuman, Denis De Rougemont

FAO 1945  Sir John Boyd Orr

Forest Peoples Programme 1990 World Rainforest Movement

Friends of the Earth Europé 1985 Friends of the Earth International

Friends of the Earth International 1969 David Brower, Sierra Club, Robert O. Anderson, ARCO, Aspen
Institute, Ford Foundation

G8 1975 USA, Storbritannien, Frankrike, Italien, Japan, Tyskland

German Marshall Fund 1972 Dr. Guido Goldman

GLOBE EU 1992 Hemmo Muntingh

GLOBE International 1989 Hemmo Muntingh, Al Gore, Takashi Kosugi, Congressional
institute for the future

Greenpeace EU Unit 1985

Greenpeace International 1971 Dorothy and Irving Stowe, Marie and Jim Bohlen, Ben and
Dorothy Metcalfe, and Robert Hunter

IEA 1974 OECD, Viscount Etienne Davignon

IEEP 1976 Konrad von Moltke, European Cultural Foundation

IFPRI 1971 CGIAR, Rockefeller Foundation

IIED 1971 Robert O. Anderson, Roy Jenkins, Joseph Slater

IMSA 1985 Wouter van Dieren
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Institute for Environmental
Security

IPCC

IUCN

Life Mosaic

LowCVP

McKinsey & Co

Novamedia

Oak Foundation

OECD

Oeko-Institut

Princeton Environmental Institute
Rockefeller Foundation
RSPO

Sawit Watch

Transport and Environment
UN International Panel on
Resource Management
UNEP

Unilever

Wetlands International
World Future Society
Worldwatch Institute
WWF

Varldsbanken

2002

1988
1948
2004
2002
1926
1989
1998
1948
1977
1994
1913
2004
1998
1990
2007

1972
1929
1995
1966
1974
1961
1944

IUCN, Ronald A. Kingham

UNEP, WMO, ICSU, Bert Bolin

Julian Huxley, UNESCO

World Rainforest Movement

Brittiska regeringen, Ed Gallagher, Greg Archer

James O. McKinsey

Alan Parker Duty Free Shoppers
Robert Marjolin, 20 medlemsstater
"”27 karnkraftsmotstandare”
Harold T. Shapiro

John D Rockefeller, Standard Oil
Unilever, WWF, Migros, Karlshamn

UNEP,IUCN, ICSU, OECD,

Maurice Strong, UNCHE

Lever Brothers och Margarine Unie

IWRB, AWB, WA

Edward Cornish, Barbara Marx Hubbard

Lester Brown, Robert O. Anderson

Julian Huxley, Prince Bernard, Godfrey Rockefeller

USA, Storbritannien, Kina, Indien, Australien, Mexiko
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Bilaga 5 Tidslinje for RES-direktivet

Raize
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